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รายงานผลการด าเนินการร่วมใจแก้จน 

1. ตัวช้ีวัดกลุ่มปัจจัยน าเข้า (Input Indicators)  

1.1 การด าเนินผลงานหรือโครงการมีความเป็นมาอย่างไร มีแนวทางการด าเนินงานชัดเจนหรือไม่ อย่างไร  
โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก้ปัญหาพ้ืนที่

เฉพาะ (พ้ืนที่ปลูกฝิ่น) มีขอบเขตด าเนินงานในพ้ืนที่ 3 จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน และจังหวัดตาก ครอบคลุม 117 
กลุ่มบ้าน ใน 19 ต าบล 8 อ าเภอ ประชากรรวม 24,440 คน 5,249 
ครัวเรือน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ทุรกันดาร การเข้าถึงยากล าบากเป็นพิเศษ มี
ความยากจน ขาดความมั่นคงทางอาหาร ยากต่อการเข้าถึงและขาด
โอกาสในการได้รับความช่วยเหลือและบริการพ้ืนฐานจากภาครัฐ ซึ่ง
ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นชนเผ่า ขาดความรู้ภาคเกษตร ขาด
ทางเลือกในการด ารงชีพ ยึดการท าเกษตรตามวิถีดั้งเดิม คือ การปลูก
พืชไร่ที่ให้ผลตอบแทนน้อยรายได้เฉลี่ยสุทธิ 33,635 บาท/ครัวเรือน/ปี 
ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ ซึ่งเป็นสาเหตุหลักท่ีท าให้ประชาชนต้องดิ้น
รนท ามาหากิน และด้วยข้อจ ากัดของพ้ืนที่ที่ห่างไกลติดชายขอบท าให้
การสอดส่องดูแลของเจ้าหน้าที่ไม่ทั่วถึง สภาพภูมิอากาศที่หนาวเย็น
เหมาะต่อการปลูกฝิ่น ดังนั้น การปลูกฝิ่นเพ่ือเสพและจ าหน่ายจึงเป็น
ทางเลือกท่ีด ีที่สุดในขณะนั้นของเกษตรกร สวพส. โดย โครงการพัฒนา
พ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก้ปัญหาพ้ืนที่เฉพาะ จึงมีแนวคิดในการ
แก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุของการปลูกฝิ่น คือ การแก้ไขปัญหาความยากจนซ้ าซาก สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง 
(องค์การมหาชน) และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส านักงาน ป.ป.ส.) ร่วมกัน
จัดท าแผนแม่บทโครงการขยายผลโครงการหลวงเพ่ือแก้ปัญหาพ้ืนที่ปลูกฝิ่นอย่างยั่งยืนเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
และได้มีมติเห็นชอบแผนแม่บทดังกล่าว เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2552 โดยมีระยะเวลาการด าเนินงานของ
โครงการฯ 4 ปี (พ.ศ. 2553-2556) และขยายแผนการด าเนินงานมาจนถึงปัจจุบัน โดยแบ่งแผนออกเป็น 3 ระยะ 
ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2553-2556) ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2557-2561) และแผนยุทธศาสตร์พ้ืนที่เฉพาะ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 
2562 – 2565) โดยมีเป้าหมายมุ่งลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาด้านคุณภาพชีวิต และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน โดย
ขยายผลความส าเร็จตามแนวทางโครงการหลวง และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการมุ่งเสริมสร้างอาชีพ
และรายได้บนฐานความรู้ที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม ด้วยการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพทางเลือกที่ให้
ผลตอบแทนสูง พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสังคมและชุมชน มีภูมิคุ้มกันและ
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ รวมทั้งส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ภายใต้การบูรณาการการด าเนินงาน
ร่วมกันของทุกภาคส่วน ซึ่งน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจนและลดปัญหาการปลูกฝิ่นอย่างยั่งยืน ตลอดจน
เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ ในด้านการป้องกันการแพร่ระบาดของฝิ่นและยาเสพติดในพ้ืนที่สูง  สร้างความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบนพื้นที่สูงอย่างยั่งยืน และเสริมสร้างกลไกการพัฒนาในพื้นที่ 



 

 

  
 

 

 

โดยให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการพัฒนาที่ก่อให้เกิดความยั่งยืนแม้สิ้นสุดระยะเวลาของแผนแม่บทใน
รูปแบบคณะท างานระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และระดับหน่วยงานส่วนกลาง 

 
1.2 การด าเนินผลงานหรือโครงการมีรูปแบบและวิธีการใช้ทรัพยากรอย่างไร  

น าแนวคิดและผลส าเร็จของรูปแบบการด าเนินงานตามแนวทางโครงการหลวง รวมถึงน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาเบื้องต้น ด้วยการสร้างอาชีพและรายได้บนพ้ืนฐานความรู้ที่
สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคมของพ้ืนที่ ในมติด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และโครงการสร้างพ้ืนฐาน ภายใต้
การบูรณาการทรัพยากรในการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานบูรณาการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและภาคประชาชน 
ได้แก่ สวพส. จัดสรรงบประมาณในการด าเนินงาน รวมถึงมีเจ้าหน้าที่ประจ าในพ้ืนที่  ในการประสานงานร่วมกับ
หน่วยงานบูรณาการในพ้ืนที่ ส่งเสริมอาชีพทางเลือก ส่งเสริมกิจกรรมด้านสังคม และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 
ส านักงาน ปปส. จัดสรรงบประมาณและบุคลากรในการบ าบัดรักษาและติดตามฟ้ืนฟูผู้ผ่านการบ าบัด/ป้องกันและ
ปรามปราบยาเสพติด พัฒนาคุณภาพชีวิต กรมการข้าว กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมพัฒนาสังคม 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมพัฒนาชุมชน และกรมพัฒนาที่ดิน จัดสรรงบประมาณและบุคลากรมาให้ความรู้ภาค
การเกษตรส าหรับการผลิตข้าวและการปลูกพืชด้วยวิธีที่ เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม  ถ่ายทอดความรู้
เทคโนโลยีการเกษตร ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ตามศักยภาพของพ้ืนที่ แนะน าส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับหลักการ และ
วิธีการสหกรณ์ จัดฝึกอบรมการประกอบอาชีพตามหลักปรัญชาเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงสนับสนุนการจัดท า
ข้อมูลก าหนดเขตที่ดินท ากินและวางแผนการที่ดินเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ าส ารวจออกแบบล่วงหน้าเพ่ือจัดระบบ
อนุรักษ์ดินและน้ า กรมทรัพยากรน้ า ทรัพยากรน้ าบาดาล กรมชลประทาน กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์และบุคลากร ในการสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐาน สร้างระบบการจัดการเพ่ือการกระจาย 
สนับสนุนการจัดท าฝายพร้อมพัฒนาระบบส่งน้ าและสนับสนุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ทั้งการมีน้ าเพียงพอ
ต่อการอุปโภคบริโภค การมีส้วม บ้านถูกสุขลักษณะ เส้นทางคมนานมที่สามารถใช้สัญจร ด้านความเข้มแข็งของ
สังคมและชุมชนผ่านการพัฒนากลุ่มผู้น าเกษตรกร กลุ่มเยาวชน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กรมป่าไม้ กรมอุทยาน
แห่งชาติ สนับสนุนงบประมาณและบุคลากรในการให้ความรู้และจัดกิจกรรมการอนุรักษ์ดินและน้ า ฟ้ืนฟูป่าต้นน้ า 
ปลูกป่า และท าฝาย นอกจากนี้ยังมีการด าเนินงานร่วมกับภาคเอกชน โดยเฉพาะผู้ประกอบการรวบรวมสินค้าทั้ง
รายเล็กในระดับท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายใหญ่ ในการให้ข้อมูลส าหรับการวางแผนการผลิตพืช การพัฒนา
คุณภาพสินค้าเกษตรให้ได้ผลผลิตตรงตามมาตรฐานต่างๆ และการเพิ่มช่องทางการตลาด  

 

1.3 หน่วยงานผู้ส่งผลงานมีบทบาทในการขับเคลื่อนการด าเนินผลงานหรือโครงการอย่างไร  
• บทบาทของผู้ประสานงาน (Collaborator)  

เจ้าหน้าที่โครงการฯ ท าหน้าที่เป็นผู้ประสานระหว่างชาวบ้านและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ประสาน
ขอความร่วมมือจากหน่วยงานบูรณาการในการจัดเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ประสบการณ์มาให้ความรู้หรืออบรมเทคนิค
การปลูกและดูแลไม้ผล ซึ่งทางโครงการมีการส่งเสริมการปลูกพืชเพ่ือสร้างรายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม้ผล เช่น 
มะม่วง อโวคาโด้ เสาวรส และมะคาเดเมีย เป็นต้น ซึ่งต้องอาศัยเทคนิคความรู้เฉพาะด้าน ในการปลูกและดูแล
เป็นพิเศษเพ่ือให้ได้ผลผลิตที่ตรงตามมาตรฐานและความต้องการของตลาด  ตลอดจนการเน้นการพัฒนา
มาตราฐานอาหารปลอดภัยให้ได้รับรองมาตรฐานการรับรองผลผลิตหากเกษตรกรในพ้ืนที่ประสบปัญหาโรค แมลง 



 

  
 

 

 

สามารถปรึกษาเจ้าหน้าที่โครงการซึ่งประจ าอยู่ในพ้ืนที่ ในการด าเนินการแก้ไขหรือประสานขอความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือผู้มีความรู้และประสบการณ์เฉพาะ 

• บทบาทของผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator)  
โครงการมีบทบาทส าคัญในการเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานต่างๆ ได้แก่ ข้อมูลรายแปลง ขอบเขตการใช้

ประโยชน์ที่ดิน ตลอดจนข้อมูลแหล่งน้ าและป่าไม้ของชุมชนและเกษตรกร ซึ่งหน่วยงานบูรณาการหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสามารถน าข้อมูลดังกล่าวประกอบการติดสินใจ เช่น กรมทรัพยากรน้ าบาดาล และกรมชลประทาน น า
ข้อมูลด้านแหล่งน้ า การใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือด าเนินการสร้างระบบการจัดการเพ่ือกระจายโอกาสการใช้น้ าใน
ชุมชน และการใช้น้ าภาคการเกษตร เป็นต้น รวมถึงการสนับสนุนปัจจัยผลิตทางการเกษตร และองค์ความรู้ในการ
ผลิตพืชชนิดต่างๆ  

• บทบาทในฐานะผู้น า (Leader)  
โครงการท าหน้าที่เสมือนเป็นผู้น าชุมชนสู่การพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงให้อยู่ดีมีสุข เป็นก าลังส าคัญ

ในขับเคลื่อนการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานบูรณาการหรือเครือข่ายต่างๆ เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาตาม
ความต้องการของชุมชน การให้องค์ความรู้ วิทยาการที่ทันสมัยเหมาะสมกับบริบทในพ้ืนที่ ข้อมูลสถานการณ์ที่
เป็นปัจจุบันแก่เกษตรกร ได้แก่ พืชทางเลือกทีเ่หมาะสมกับบริบทพ้ืนที่และความต้องการของตลาด เช่น อโวกาโด้ 
เสาวรส และพืชผักระยะสั้น เป็นต้น เพ่ือให้เกษตรกรมีการผลิตพืชที่หลากหลายสามารถสร้างรายได้ตลอดทั้งปี 
และส่งเสริมให้มีการผลิตพืชที่ปลอดภัย (GAP) และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเนื่องจากเป็นความต้องการของตลาดที่
ก าลังเป็นกระแสนิยมในปัจจุบัน รวมถึงเป็นการลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็นในการใช้ปุ๋ยและสารเคมีก าจัดศัตรูพืช เป็น
ปัญหาหลักที่ท าให้ภาคเกษตรยากจนซ้ าซาก ตลอดจนการสร้างความเข้าใจในการใช้สารเคมีให้ถูกต้องถูกวิธี 

• ผู้เปลี่ยนกระบวนทัศน์ของชุมชน (Paradigm Shift Change Agent)  
โครงการให้ความรู้แก่เกษตรกรและชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของการรวมกลุ่มเนื่องจากเป็นพ้ืนฐานที่

ส าคัญของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาแก้ไขปัญหา โดยเริ่มส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนชุมชนโดยกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน กับหน่วยงานและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงเป็นจุดเริ่มต้นของการปรับเปลี่ยนกระบวนการพัฒนา
ที่ยึดชุมชนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน ปรับเปลี่ยน
ทัศนคติ มุมมองใหม่ๆ ให้แก่ชุมชนโดยเฉพาะการพัฒนาเยาวชนคนรุ่นใหม่ให้เข้ามามีบทบาทในการด าเนิน
กิจกรรมในชุมชน เช่น การส่งเสริมพืชโดยมุ่งเน้นให้เกษตรกรมีรายได้จากการส่งเสริมพืชอาชีพทางเลือกที่
ก่อให้เกิดรายได้ ถ่ายทอดองค์ความรู้ในการท ามาตรฐานเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น รวมถึง
ปรับเปลี่ยนแนวคิดให้เกษตรกรให้ความส าคัญกับความปลอดภัยในสุขภาพทั้งตัวเกษตรกรเองและผู้บริโภค จัดตั้ง
วิสาหกิจชุมชนเป็นการปรับเปลี่ยนแนวคิดการรวมกลุ่ม เพ่ือรวบรวมผลิต สร้างอ านาจการต่อรองราคา และเพ่ิม
ช่องทางการตลาด การจัดท าโรงเรือนปลูกพืช เป็นการปรับเปลี่ยนแนวคิดให้เกิดการใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ
ท าน้อยได้มากและมีรายได้อย่างสม่ าเสมอ และปรับเปลี่ยนแนวคิดให้ชุมชนหวงแหน ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
และป่าไม้ ให้ความรู้และจัดท ากิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยสนับสนุนท าแนวกันไฟ และการท าฝาย  
ซึ่งเป็นทรัพยากรหลักท่ีเอ้ือต่อการด าเนินชีวิตของเกษตรกรและคนในชุมชน 

 
 



 

 

  
 

 

 

2. ตัวช้ีวัดเชิงกระบวนการ (Process Indicators)  

2.1 หน่วยงานมีบทบาทในการท างานร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคประชาชน และมีกระบวนการ  
ที่ท าให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตามระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ( IAP 2) ใน 4 ระดับแรก  
ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างไร  

การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในโครงการ ได้มุ่งเน้นส่งเสริมการพัฒนาอาชีพทางเลือกเพ่ือสร้างรายได้
ทดแทนการปลูกฝิ่นให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพ่ือแก้ปัญหาความยากจนซ้ าซากนั้น เริ่มจากการเข้าไป
ให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) และองค์ความรู้เบื้องต้นแก่ชาวบ้านก่อน โดยเฉพาะข้อมูลข่าวสาร สถานการณ์
ปัจจุบัน ในภาพรวมการผลิตพืช และการตลาด เพ่ือให้ทราบถึงความรู้ ความเข้าใจ วิธีการปลูกพืชดั้งเดิม และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นของเกษตรกรในเบื้องต้น ตลอดจนเพื่อทราบความต้องการของชาวบ้านในพ้ืนที่ก่อน โดยเฉพาะพืช
ที่ปลูก สัตว์ที่เลี้ยง อาชีพและการตลาดที่ต้องการ จากนั้นสร้างเวทีร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็น ความต้องการ 
และให้ค าปรึกษาแก่ชาวบ้าน (Consult) ให้เข้าใจปัญหาที่เกิดขึ้นเพ่ือตัดสินใจหาแนวทางการด าเนินงานร่วมกัน 
รวมถึงขอความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ืออบรมให้ความรู้ในด้านต่างๆ ตามท่ีชาวบ้านต้องการ ตลอดจน
เข้าไปสนับสนุนปัจจัยอ่ืนๆ ที่จ าเป็นต่อการพัฒนาอาชีพ และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต  
โดยการด าเนินงานในทุกๆ ด้านจะเน้นให้ชาวบ้านเป็นศูนย์กลาง และมีส่วนร่วม (Involve) ในการตัดสินใจ การ
แก้ไขปัญหา และเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาชุมชนของตนเอง นอกจากนี้ยังอาศัยกระบวนการความร่วมมือ 
(Collaboration) ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น หน่วยงานภายใต้กระทรวงเกษตร กรมการข้าวกรมพัฒนาชุมชน 
กรมส่งเสริมการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน กรมปศุสัตว์ กรมชลประทาน กรมป่าไม้ กรมอุทยาน ปปส. องค์การ
บริหารส่วนต าบล ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ชุมชนชาวไทยภูเขาแม่ฟ้าหลวง และนอกจากนี้ยังมี ภาคชุมชน โดยมี
ตัวแทนจากชุมชนในด้านเกษตรกรรม การศึกษา สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม เช่น คณะกรรมการจัดสรรน้ าของ
หมู่บ้าน ปศุสัตว์อาสา และการเฝ้าระวังไฟป่า ซึ่งมีการด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องร่วมกับผู้น าชุมชน หน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนในพื้นที่ร่วมบูรณาการร่วมกัน  

 
2.2 การด าเนินผลงานหรือโครงการมีกลไกและรูปแบบการสร้างเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจน  

มีการบูรณาการการท างานร่วมกับเครือข่ายและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างไร  
การขับเคลื่อนการพัฒนาและกระบวนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้าร่วมปฏิบัติงานในพ้ืนที่ให้

เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการด าเนินงาน อาศัยกลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานทั้งในระดับ
ส่วนกลาง ระดับจังหวัด และระดับพ้ืนที่ ได้แก่ 1) คณะกรรมการประสานงานและสนับสนุนงานโครงการหลวง 
(กปส.) มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ มีอ าานาจหน้าที่ พิจารณาและก าหนดนโยบาย แนวทางการ
ด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงพิจารณาและก าหนดแผนงานโครงการ และกิจกรรม ใหสอดคลองกับขอเส
นอแนะของมูลนิธิโครงการหลวง เพ่ือใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของรับไปด าเนินการ 2) คณะกรรมการอ านวยการ
โครงการระดับจังหวัด ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน มีผู้แทนหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นคณะกรรมการ เพ่ือให้เกิดการประสานงานการด าเนินงานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม 
ติดตามประเมินผลเพ่ือแก้ไขและปรับปรุงแนวทางการด าเนินงาน 3) คณะกรรมการอ านวยการโครงการระดับ
อ าเภอ ประกอบด้วยนายอ าเภอเป็นประธานกรรมการ มีผู้แทนหน่วยงานภาครัฐในระดับอ าเภอ องค์กรปกครอง
ท้องถิ่นระดับต าบล และผู้แทนในระดับหมู่บ้านเป็นคณะกรรมการ ท าหน้าที่สนับสนุนและร่วมด าเนินงานในระดับ



 

  
 

 

 

พ้ืนที่ โดยส านักงาน ป.ป.ส. และ สวพส. เป็นเลขาคณะกรรมการ มีการก าหนดเป้าหมายตัวชี้วัดส าหรับการ
ติดตามการบูรณาการท างาน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ครัวเรือนเป้าหมายได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้บนพ้ืนฐาน
องค์ความรู้โครงการหลวงและส่งเสริมอาชีพเพ่ือความมั่นคงทางอาหารหรือมีรายได้ที่พอเพียงต่อการด ารงชีวิต 
ร้อยละ 70 ของครัวเรือนเป้าหมาย ด้านสังคม ชุมชนมีความเข้มแข็งโดยกระบวนการกลุ่มเพ่ือพ่ึงพาตนเอง 10 
กลุ่ม ด้านสิ่งแวดล้อม ชุมชนเป้าหมายมีการจัดท าแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน รวมทั้งมีกระบวนการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงานอย่างเข้มแข็งไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 
ของชุมชนเป้าหมาย ด้านการบริหารจัดการ ชุมชนมีแผนยกระดับการพัฒนาและสามารถพัฒนาสู่ชุมชนอยู่ดีมีสุข
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 10 ชุมชน รวมถึงมีการสร้างเครือข่ายการด าเนินงานร่วมกับชุมชนโดย
สร้างแกนน าเกษตรกรหรือเกษตรกรผู้น า (Smart Farmer) เพ่ือเป็นเกษตรกรตัวอย่าง และเป็นวิทยากรเผยแพร่
องค์ความรู้ให้แก่เกษตรกรและชาวบ้านภายในชุมชนรายอ่ืนที่สนใจ โดยทางเจ้าหน้าที่โครงการในพ้ืนที่จะคอยเป็น
ผู้ดูแล ติดตาม ให้องค์ความรู้ที่ต้องการ ตลอดจนสนับสนุนปัจจัยการผลิตให้แก่เกษตรกรในกลุ่ม เพ่ือให้สามารถ
ขยายองค์ความรู้แก่เกษตรกรคนอื่นๆ เพ่ิมเติมได้ และสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปลูกพืช และเลี้ยงสัตว์
ในพ้ืนที่ได้ทันท่วงที เช่น กลุ่มเกษตรกรประสบปัญหาด้านโรคระบาดในพืช หรือสัตว์ สามารถถ่ายรูปและส่งข้อมูล
ให้แก่เจ้าหน้าที่ได้ตลอดเวลา หรือเก็บตัวอย่างที่พบเจอปัญหาโรคระบาด โดยทางโครงการจะท าการประสานงาน
กับผู้รู้ ผู้เชี่ยวชาญ ในการอารักขาพืชจากโครงการหลวง กรมวิชาการเกษตร หรือกรมปศุสัตว์ เพ่ือให้ความรู้
เบื้องต้นแก่เกษตรกร และประสานขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เข้าให้ความรู้ อบรม การปลูกพืช 
และเลี้ยงสัตว์ ตลอดจนแนะน าการใช้สารชีวภัณฑ์ชนิดต่างๆ ให้แก่เกษตรกร เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการก าจัดโรค 
และแมลง ตลอดจนเพื่อความปลอดภัยแก่เกษตรกร และผู้บริโภค 

 

2.3 การด าเนินผลงานหรือโครงการมีกระบวนการท างานมีประสิทธิภาพ มีกลไกการติดตาม ประเมินผล  
 ที่น าไปสู่การขับเคลื่อนงาน และมีความริเริ่มสร้างสรรค์อย่างไร  

 สวพส. ในฐานะองค์กรประสานงานและ
สนับสนุนการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ท าหน้าที่ในการ
ติดตามก ากับและประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  1) ติดตาม 
รวบรวม และสรุปผลการด าเนินงานของแต่ละ
หน่วยงานตามแผนปฏิบัติการโครงการพัฒนาพ้ืนที่
สูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก้ไขปัญหาพ้ืนที่เฉพาะ
ประจ าปี เพ่ือติดตามงบประมาณที่ได้รับ ผลการ
ด าเนินงาน และการใช้จ่ายงบประมาณ รายงานต่อ
คณะกรรมการประสานงานและสนับสนุนงาน

โครงการหลวง (กปส.) 2) ประเมินแผนปฏิบัติการเมื่อถึงระยะกึ่งกลางแผนโครงการ เพ่ือสรุปผลการปฏิบัติงานและ
สรุปบทเรียนส าหรับน าไปปรับใช้ในการด าเนินงาน และเก็บข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์ผลการด าเนินงานโครงการ 
เสนอแนะการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องของการด าเนินงาน เพ่ือให้เกษตรกรได้รับรายได้อย่างต่อเนื่อง และยั่งยืน 
รวมถึงประเมินความส าเร็จและความคุ้มค่าของการด าเนินโครงกา 3) จัดท าแผนที่ผลลัพธ์ (Outcome Mapping) 



 

 

  
 

 

 

ในการตั้งเป้าหมายการด าเนินงานร่วมกับภาคีเครือข่าย เพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน 
รวมทั้งถอดบทเรียนการด าเนินงานร่วมกันในแต่ละระยะ  

 

3. ตัวช้ีวัดผลผลิต ผลลัพธ์ผลกระทบ (Output, Outcome and Impact Indicators)  
3.1 ผลงานหรือโครงการมีผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบที่แก้จนได้จริงเป็นที่ประจักษ์ ตอบโจทย์ปัญหา 

(Relevance) อย่างไร 
3.1.1 ผลงานหรือโครงการมีผลผลิตที่เป็นผลการแก้ปัญหาความยากจนในมิติด้านการเงินอย่างไร  

 
ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2553-2556) ระยะเริ่มต้นเน้นการส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตข้าวเพ่ือสร้างความ

มั่นคงทางอาหาร ใน 1,708 ครัวเรือน (คิดเป็นร้อยละ 32.54 ของครัวเรือนทั้งหมดในพ้ืนที่โครงการ) สามารถ
เพ่ิมผลผลิตข้าวจากเดิม 250 กก./ไร่ (ปี 2552) มาเป็น 332.78 กก./ไร่ ส่งผลให้เกษตรกรมีข้าวเพียงพอต่อการ
บริโภค และส่งเสริมการปลูกพืชตระกูลถั่ว และกาแฟ ซึ่งเป็นพืชที่มีความเหมาะสมกับสภาพเส้นทางคมนาคม
ในการขนส่ง ซึ่งเกษตรกรมีรายได้เฉลี่ยสุทธิ 78,700 บาท/ครัวเรือน/ปี เมื่อเทียบกับรายได้เฉลี่ยสุทธิก่อนเข้า
ด าเนิน 33,635 บาท/ครัวเรือน/ปี จะเห็นว่าในระยะแรกเกษตรกรมีรายได้เฉลี่ยสุทธิเพ่ิมขึ้น 45,065 บาท/
ครัวเรือน/ปี ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2557-2561) ขยายพ้ืนที่ส่งเสริมการผลิตข้าว และพืชตระกูลถั่ว รวมถึงส่งเสริม
การปลูกไม้ผลไม้ยืนต้น และกาแฟเพ่ือสร้างอาชีพและรายได้ให้กับเกษตรกร ซึ่งเกษตรกรเริ่มมีรายได้ในช่วง
ปลายแผนระยะที่ 2 เนื่องจากผลของการส่งเสริมการปลูกกาแฟในระยะที่ 1 ให้ผลผลิตในระยะที่ 2 มากขึ้น 
พร้อมการพัฒนาคุณภาพกาแฟ ส่งผลให้เกษตรที่ได้รับการสนับสนุน 3,650 ครัวเรือน (คิดเป็นร้อยละ 69.54 
ของครัวเรือนทั้งหมดในพ้ืนที่โครงการ) เพ่ิมขึ้นจากระยะที่ 1 จ านวน 1,942 ครัวเรือน หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 37 
เกษตรกรมีรายได้เฉลี่ยสุทธิ 82,953 บาท/ครัวเรือน/ปี เพ่ิมขึ้นจากระยะที่ 1 จ านวน 4,253 บาท ระยะที่ 3 
(พ.ศ. 2562 – 2565) ขยายพ้ืนที่ส่งเสริมการผลิตข้าว พืชตระกูลถั่ว กาแฟ ไม้ผล และเริ่มพัฒนาการส่งเสริม
การปลูกผักในและนอกโรงเรือนเพ่ือเน้นการใช้พ้ืนที่ให้มีประสิทธิภาพ 4,170 ครัวเรือน (คิดเป็นร้อยละ 79.44 
ของครัวเรือนทั้งหมดในพ้ืนที่โครงการ) เพ่ิมขึ้นจากระยะที่ 2 จ านวน 520 ครัวเรือน เกษตรกรมีรายได้เฉลี่ย
สุทธิ 125,937 บาท/ครัวเรือน/ปี เพ่ิมขึ้นจากระยะที่ 2 จ านวน 42,984 บาท/ครัวเรือน/ปี และเมื่อเทียบกับ
รายได้เฉลี่ยสุทธิของเกษตรกรก่อนเข้าด าเนินโครงการ 33,635 บาท/ครัวเรือน/ปี เกษตรกรมีรายได้เฉลี่ยสุทธิ
เพ่ิมขึ้น 92,302 บาท/ครัวเรือน/ปี คิดเป็นร้อยละ 274.42 หรือเพ่ิมขึ้น 3.74 เท่าของรายได้ก่อนเข้าร่วม
โครงการ  

3.1.2 ผลงานหรือโครงการมีผลลัพธ์ที่เป็นผลการแก้ปัญหาความยากจนในมิติอ่ืนที่ไม่ใช่การเงินอย่างไร  
 
1) ความมั่นคงด้านอาหาร เดิมเกษตรกรผลิตข้าวเพ่ือบริโภคได้เพียง 250 กก./ไร่ ไม่เพียงพอต่อการ

บริโภคในครัวเรือนและต้องซื้อข้าวเพ่ิมจากนอกพ้ืนที่ หลังการส่งเสริมการปลูกข้าวส่งผลให้เกษตรกร
สามารถผลิตข้าวได้ 332.78 กก./ไร่ เพ่ิมข้ึน 82.78 กก./ไร่ เพียงพอต่อการบริโภคตลอดทั้งปี 

2) ความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม จากการส่งเสริมการท าเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการปลูก
ไม้ผลและกาแฟส่งผลเกษตรกรมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ มีคววามเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้



 

  
 

 

 

เกษตรกรมีเวลาที่จะดูแล รักษาป่าได้มากขึ้น ไม่บุกรุกท าลายป่า เป็นผลให้จุดความร้อน (Hotspot) 
ในพ้ืนที่ลดลงจากเดิม 1,553 จุด เหลือ 763 จุด   

3) การสืบสานเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน จากการปลูกฝังให้กลุ่มเยาวชนมีทัศนคติที่ดีต่ออาชีพ
เกษตรกรรม มีความภาคภูมิใจในการท าเกษตร จัดกิจกรรมเสริมความรู้การปลูกไม้ผล และพืชผัก 
เยาวชนเกิดการตระหนักรู้ให้ความสนใจเข้ามาอบรมผ่านการเรียนการสอนร่วมกับโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) และส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) รวม 27 แห่ง เกิดการรวมกลุ่มยุวเกษตรกร 27 กลุ่ม เพ่ิมขึ้นคิด
เป็นร้อยละ 100  

4) การพ่ึงพาตนเองได้ เกษตรกรมีการรวมกลุ่มบริหารจัดการกลุ่มได้ด้วยตนเอง โดยจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน
รวม 19 กลุ่ม เพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 100 เงินทุนหมุนเวียนรวม 799,000 บาท สามารถยกระดับ
ผลผลิตให้ตรงตามมาตรฐานและความต้องการของตลาด พัฒนาช่องทางการตลาดผ่านช่องทาง
อินเตอร์เน็ต ท าให้กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่สามารถติดต่อตลาดได้โดยตรง  

5) การเข้าถึงการบริการของรัฐ โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมที่เดินทางได้สะดวกข้ึน ส่งผลให้ประชาชนใน
พ้ืนที่เข้าถึงบริการภาครัฐได้เร็วขึ้น ทั้งในด้านการประกอบอาชีพ ไฟฟ้า น้ าที่เพียงพอต่อการอุปโภค 
บริโภคและการเกษตร ด้านสาธาณสุข เช่น เวลาในการเดินทางไปโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
ที่ใกล้เคียงเร็วขึ้น 2-3 ชั่วโมง จากเดิมที่ต้องเวลาเดินทางครึ่งวัน เป็นต้น รวมถึงมีประชาชนที่
สามารถเข้ารับการเรียนรู้เพิ่มข้ึนจากการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ิมขึ้น  

 
3.1.3 ผลงานหรือโครงการมีผลกระทบที่เป็นผลการแก้ไขความยากจนได้จริงในลักษณะที่ตอบโจทย์ 

ความเหมาะสมกับพื้นที่ ความต้องการของประชาชนและชุมชน อย่างไร  
การพัฒนาอาชีพเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การสร้างความมั่นคงทางอาหารที่เหมาะสมกับ

บริบทชุมชน ส่งเสริมการปลูกไม้ผลไม้ยืนต้นและกาแฟเพ่ือสร้างอาชีพ และส่งเสริมการปลูกผักในและนอก
โรงเรือนเพ่ือเน้นการใช้พ้ืนที่ให้มีประสิทธิภาพ ท าให้สัดส่วนเกษตรกรมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ มีชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 4,170 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 79.44 จากทั้งหมด 5,249 ครัวรือน เกิดการรวมกลุ่มที่เข็ม
แข็งท าให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการตนเองน าไปสู่การสร้างรากฐานคุณภาพชีวติที่มั่นคง ผ่านกระบวนการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการเกื้อหนุนให้เกิดการเข้าถึงการบริการภาครัฐ สร้างความเสมอภาคเท่าเทียม และการ
เริ่มต้นเปิดใจ ปรับเปลี่ยนกระบวนการทางความคิดของคนในชุมชนใน ให้ความส าคัญกับการรวมกลุ่มเพ่ือ
พัฒนาและแก้ปัญหาในชุมชน ตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชน การวางแผนการผลิตที่มาจากการ
เจรจาต่อรองกับพ่อค้าในพ้ืนที่เพ่ือน ามาวางแผนพ้ืนที่ส าหรับเพาะปลูก ซึ่งจะท าให้เกษตรกรประมาณผลผลิต
ในเบื้องต้นได ้มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีการแลกเปลี่ยนเทคนิคการผลิตภายในกลุ่ม ตลอดจนการวางแผน
ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมท าแนวกันไฟ ท าฝายชะลอน้ า เพ่ือการป้องกันปัญหาจากการเผา นอกจากนั้นยัง
เกิดการส่งเสริมเยาวชนให้เข้ามามีบทบาทในการด าเนินงานในกลุ่ม เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนการท างานควบคู่ไป
กับแนวทางพัฒนา  

 



 

 

  
 

 

 

3.2 ผลงานหรือโครงการมีโอกาสในการน าไปขยายผลในพื้นที่อื่น ต่อยอดไปยังกลุ่มเป้าหมายอ่ืน หรือต่อยอด
โมเดลให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นหรือไม่ อย่างไร  

สร้างเกษตรกรผู้น าและกลุ่ม Young Smart Farmers ถือเป็นก าลังส าคัญในการต่อยอดการพัฒนาใน
พ้ืนที่ไปยังกลุ่มเป้าหมายอ่ืน โดยให้เกษตรกรที่ประสบผลส าเร็จเห็นการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรม มีรายได้
เพียงพอต่อการด ารงชีพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เป็นแรงบันดาลใจ เป็นวิทยากรหรือพ่ีเลี้ยงให้แก่เกษตรกรราย
อ่ืนที่สนใจท าให้เกิดการกระจายองค์ความรู้จากเกษตรกรไปสู่เกษตรกร นอกจากนี้ยังพัฒนาต่อยอดในด้านการ
รวมกลุ่มเกษตรกรในการผลิตพืชและปศุสัตว์ การตลาด และการรวมกลุ่มจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน โดยจะเน้นกลุ่ม 
Young Smart Farmers เป็นเกษตรกรรุ่นใหม่ที่รู้จักใช้เทคโนโลยีเพ่ือน ามาปรับใช้ในภาคการเกษตร ตั้งแต่การ
หาข้อมูลหลักการปลูกพืช ปัญหาโรคและแมลงทางการเกษตรที่เกิดขึ้น และสามารถเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรใน
วัยเดียวกัน มีความสนใจในการประอาชีพการเกษตรเข้ามารวมกลุ่ม เป็นวิทยากรถ่ายทอดองค์ความรู้ทั้งการผลิต 
และการตลาด ให้แก่สมาชิกในกลุ่ม ให้ผู้สนใจในพื้นท่ีอ่ืน และเวทีการแลกเปลี่ยนความรู้ระดับประเทศ   

     
3.3 ผลงานหรือโครงการมีความยั่งยืนและมีกลไกที่ท าให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองและแสดงเจตนารมณ์ 

ในการด าเนินการต่อได้หรือไม่ อย่างไร  
การพัฒนาอาชีพทาเลือกที่เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของชุมชน การยกระดับคุณภาพของ

ผลผลิต การส่งเสริมด้านการตลาด และการสร้างความเข็มแข็งให้กับกลุ่มและสถาบันเกษตรกรให้สามารถพ่ึงพา
ตนเองเป็นการวางรากฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืนให้กับชุมชน สร้างกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาผ่านการบริหาร
จัดการรูปแบบกลุ่มวิสาหกิจชุมชนทั้งหม 19 กลุ่ม บริหารและขับเคลื่อนงานโดยคณะกรรมการที่ได้รับเลือกตั้ง
จากสมาชิก การด าเนินการจัดหาปัจจัยการผลิตให้แก่สมาชิก การรวบรวมผลผลิตจ าหน่าย วางแผนการผลิตและ
การตลาด ควบคุมการผลิตภายใต้มาตรฐานอาหารปลอดภัย (GAP) ติดตามให้ค าแนะน าในแปลง รวมถึงให้
ความส าคัญในการพัฒนาเยาวชนให้เข้ามาร่วมด าเนินงานในกลุ่ม เนื่องจากเยาวชนมีความรู้ ความสามารถด้าน
เทคโนโลยีที่จะสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการเกษตร ซึ่งแผนการด าเนินงสยในระยะต่อไป สวพส. ยังให้
ความส าคัญในการพัฒนาเยาวชนอย่างต่อเนื่อง การสร้างเครือข่าย ร่วมกับการสร้างแหล่งอาหารชุมชนและดูแล
ป่าไม้เพ่ือให้คนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างยั่งยืน  
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