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รายงานผลการด าเนินการเปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

ส่วนที่ 1 บทสรุปผู้บริหาร (Executive Summary) 

1. ที่มา/ปัญหา 
  โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงแม่สลอง โดย สวพส. ด าเนินงานใน 45 กลุ่มบ้าน 
ครอบคลุมพ้ืนที่ 6 อ าเภอ ใน จ.เชียงราย เชียงใหม่ และพะเยา ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงเฉลี่ย 1,200 
เมตรจากระดับน้ าทะเล ประชากรในพ้ืนที่ 6,309 ครัวเรือน 30,722 ราย เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ ได้แก่ ไทยใหญ่ อาข่า 
ล๊วะ ลีซอ ลาหู่ จีนยูนาน เมี่ยน และไทยพ้ืนเมือง เดิมร้อยละ 75 ของประชากรมีรายได้หลักจากการประกอบ
อาชีพภาคเกษตร โดยส่วนหนึ่งเป็นการปลูกกาแฟอะราบิกาในพ้ืนที่ 1,430 ไร่ ซึ่งเป็นพืชเดิมที่ได้รับการส่งเสริม
จากหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงาน เฉลี่ย 30,000–50,000 บาท/ครัวเรือน/ปี ต่อมาปี 2555 โครงการฯ เข้า
ด าเนินงานในพ้ืนที่ ได้ทราบปัญหาจากเกษตรกรว่า กาแฟพันธุ์เดิมที่เคยปลูกในพ้ืนที่ให้ผลผลิตเฉลี่ยต่อต้น
ค่อนข้างต่ า การแปรรูปเมล็ดกาแฟไม่มีคุณภาพ เพราะขาดความรู้ในการปลูกและกระบวนการแปรรูปกาแฟที่
ถูกต้อง ท าให้ถูกกดราคาและปฏิเสธการรับซื้อ และพบการบุกรุกป่าเพ่ือขยายพ้ืนที่ท ากินเป็นวงกว้าง โครงการฯ 
จึงร่วมกับเกษตรกรและหน่วยงานเครือข่ายแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยปรับระบบการผลิตจากการปลูกกระจาย
ทั่วไปในพ้ืนที่ว่างหรือปลูกในแปลงปลูก มาเป็นการปลูกภายใต้ร่วมเงาไม้กว่า 2,700 ไร่ น าเทคโนโลยีและองค์
ความรู้จากงานวิจัยมาใช้ให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ตั้งแต่การปลูก การดูแลรักษา การแปรรูป และการจ าหน่าย
กาแฟคุณภาพที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม    

2.การด าเนินการ (วิธีการ/รูปแบบ) 

 โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงแม่สลอง น าหลักการพัฒนาพัฒนาพ้ืนที่สูงอย่างยั่งยืนตาม
แบบโครงการหลวง ซึ่งมีความสอดคล้องกับโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Economy) และเป้าหมายของการพัฒนาที่
ยั่งยืน(SDGs) มาเป็นเข็มทิศในการด าเนินงาน ร่วมกับสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงานพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาผลิตภาพและการผลิตกาแฟให้เกษตรกรในพ้ืนที่ตลอดห่วงโซ่การผลิต ตั้งแต่การปลูก การจัดการสวน 
(ต้นน้ า) การแปรรูป (กลางน้ า) การจ าหน่าย (ปลายน้ า) ด้วยการให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นข้อเท็จจริงแก่ชุมชนและ
เกษตรกร จัดให้มีเวทีรับฟังปัญหา ความต้องการของเกษตรกร ชุมชน เพื่อค้นหาสาเหตุ วิเคราะห์ และหารือ
ร่วมกันถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยมีหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมให้ข้อคิดเห็นเพื่อให้มีแนว
ทางการท างานในทิศทางเดียวกัน เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหาผ่านเครือข่ายผู้
ปลูกกาแฟแม่สลอง และน าข้อมูลจากแผนที่การใช้ประโยชน์ที ่ดินรายแปลงของชุมชนมาเป็นเครื ่องมือ
ประกอบการตัดสินใจร่วมกันระหว่างเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ ชุมชน สวพส. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการ
วางแผนปรับปรุงระบบการผลิต เลือกนวัตกรรมจากงานวิจัยที่เหมาะสม และแปรรูปกาแฟที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

 อย่างไรก็ดี การปรับระบบการผลิตจากกาแฟอะราบิกาดั้งเดิม ซึ่งเกษตรมีความคุ้นเคย มาเป็นการผลิตที่
เน้นการสร้างมูลค่า โดยใช้สายพันธุ์คุณภาพด้านรสชาติการชิมที่ให้ผลผลิตต่อไร่สูงนั้น ถือเป็นเรื่องใหม่ที่ท าให้
เกษตรกรต้องปรับวิธีคิดและพฤติกรรมเป็นอย่างมาก โครงการฯ จึงสร้างเกษตรกรผู้น าให้เป็นต้นแบบความส าเร็จ 
ที่สามารถถ่ายทอดประสบการณ์และประสานความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่โครงการฯ กับเกษตกรรายอ่ืน ใช้การ
สื่อสารอย่างสร้างสรรค์ ขณะเดียวกันได้ออกแบบกิจกรรมและก าหนดโจทย์วิจัยเพ่ือแก้ปัญหาการผลิตกาแฟใน
ชุมชนด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมและให้เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟเป็นนักวิจัยร่วม กระทั่งสามารถน านวัตกรรมจาก
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งานวิจัยมาปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตกาแฟอะราบิกาคุณภาพ เกิดการรวมกลุ่มเครือข่ายผู้ปลูกกาแฟแม่สลองที่มี
ความเข้มแข็ง ที่มีศักยภาพในการผลิตกาแฟด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม สามารถพัฒนากาแฟ
แม่สลองให้เป็นที่ยอมรับ เกิดอาชีพที่สร้างรายได้ยั่งยืนให้คนในชุมชน นอกจากนี้ ได้ผนึกพลังภาครัฐ-เอกชน/
ชุมชน/สังคม-มหาวิทยาลัย/เครือข่ายต่างประเทศ เข้ามาร่วมด าเนินงาน ร่วมกับการเสริมศักยภาพด้านการแข่งขัน
ด้วยการเชื่อมโยงด้านการตลาดร่วมกับภาคเอกชน ในการรับซื้อผลผลิตเมล็ดกาแฟคุณภาพของเกษตรกร เช่น มูลนิ
โครงการหลวง บริษัทชาวไทยภูเขา บริษัท ปตท. น้ ามันและค้าปลีก จ ากัด (มหาชน) เป็นต้น  

 เพ่ือความยั่งยืนโครงการฯ ร่วมกับเกษตรกรก าหนด Roadmap ในการพัฒนาทั้งระยะ Quick Win 
ระยะกลาง และระยะยาว รวมถึงจัดท าแผนการให้บริการและกระจายการพัฒนาอาชีพการผลิตกาแฟอะราบิกา
คุณภาพไปสู่กลุ่มเกษตรกรผู้ด้อยโอกาสให้ครอบคลุมพ้ืนที่ 23 กลุ่มบ้าน ใน ต.แม่สลองนอก และ ต. แม่สลองใน 
ของ จ.เชียงราย และผลักดันเรื่องการพัฒนากาแฟคุณภาพควบคู่กับการดูแลทรัพยากรสิ่งแวดล้อมให้ได้รับการ
บรรจุเป็นประเด็นการพัฒนาในยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย ด้านการส่งเสริมการผลิตและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือ
ยกระดับสินค้าเกษตรเชิงสร้างสรรค์ภายใต้แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3. ความส าเร็จของการด าเนินการ (ผลผลิต/ผลลัพธ์/ผลกระทบ) 
 3.1 ผลผลิต (1) สร้างรายได้ให้เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ มูลค่ารวม 4.27 ล้านบาทในปี 2556 และเพ่ิมเป็น 
29.41 ล้านบาท ในปี 2564 โดยเกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้นเป็น 156,442.57 บาท/ครัวเรือน/ปี จากเดิมเฉลี่ย 
50,000 บาท/ครัวเรือน/ปี เกษตรกร 188 ราย ผ่านการรับรองมาตรฐาน GAP จากกรมวิชาการเกษตร เกิดความ
ร่วมมือของภาคเอกชนในการรับซื้อเมล็ดกาแฟกะลา ได้แก่ มูลนิธิโครงการหลวง บริษัทกาแฟชาวไทยภูเขา บริษัท 
ปตทน้ ามันและค้าปลีก จ ากัด (มหาชน) บริษัทบอนคาเฟ่และผู้รับซื้อในท้องถิ่นเฉลี่ย 360-500 ตัน/ปี (2) 
เกษตรกรได้รับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ ด้วยการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ทั้งในและต่างประเทศ เช่น ประเทศ
ญี่ปุ่น หนุ่มสาวที่ออกไปท างานนอกพ้ืนที่กลับมาประกอบอาชีพเกษตรกรผลิตกาแฟอะราบิกา มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาบ้านเกิด และกลายมาเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาช่องทางการตลาดใหม่ๆ จ านวน 8 ราย (3) มีพ้ืนที่
ได้รับการปรับระบบมาปลูกกาแฟอะราบิกาใต้ร่มเงาไม้ (Shade-Grown Coffee) รวม  2,771 ไร่ การผลิตภายใต้
แนวคิด Zero Waste ท าให้เกษตรกรน าเปลือกกาแฟที่เหลือทิ้งไปผลิตปุ๋ยหมักแล้วน ากลับมาใช้ลดต้นทุนการ
ผลิตได้มากถึง 25 ตัน/ปี ชุมชนมีบ่อบ าบัดน้ าเสียจากการสีแปรรูปกาแฟ จ านวน 22 บ่อ 77 ครัวเรือน สามารถ
บ าบัดน้ าเสียก่อนปล่อยสู่ธรรมชาติเฉลี่ย 2,900,000 ลิตร/ป ี
 3.2 ผลลัพธ์ (1) กาแฟอะราบิกากลายเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีชื่อเสียง สร้างรายได้ที่มั่นคงให้เกษตรกรผู้ปลูก
กาแฟแม่สลอง และกระตุ้นเศรษฐกิจในพ้ืนที่กระทั่งหน่วยงานท้องถิ่นเพ่ิมกิจกรรมเกี่ยวกับกาแฟ ให้เป็นส่วนหนึ่งใน
งาน “เทศกาลชิมชาและกาแฟดอยแม่สลอง” ซึ่งเป็นกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวประจ าปีของ ต.แม่สลองนอก 
ส่งเสริมการขับเคลื่อนการเติบโตของเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมในเขตระเบียงเศรษฐกิจภาคเหนือ (NEC) ของ
ประเทศ (2) เกิดความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกร ได้รับการยอมรับในระดับประเทศ โดยได้รับรางวัลชนะเลิศ
อันดับ 1 จากการประกวดกาแฟมูลนิธิโครงการหลวง “กาแฟของพ่อหลวง” ปี 2560 และรางวัลที่ 6 การประกวด
สุดยอดเมล็ดกาแฟไทย Thai Specialty Coffee Award 2018 เสริมความเข้มแข็งให้กับทุนทางสังคม สามารถ
พัฒนาเกษตรกรจากผู้ปลูกกาแฟแบบดั้งเดิมสู่การเป็นเกษตรกรก้าวหน้า 20 ราย มีแปลงเรียนรู้เพ่ือถ่ายทอด
ความส าเร็จการพัฒนากาแฟคุณภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมต่อสาธารณะ และสานพลังความร่วมมือระดับต าบล 
ระดับอ าเภอ สามารถขับเคลื่อนงานพัฒนาเชิงพ้ืนที่สู่แผนยุทธ์จังหวัดในการขับเคลื่อนการพัฒนาสินค้าคุณภาพของ



 

 

 
ผลงาน : กาแฟดอยแม่สลอง จากต้นสู่แก้ว..การเพิ่มมูลค่าและการพัฒนาชุมชนบนพื้นที่สูงอย่างยั่งยืน 
สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) 
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จังหวัดเชียงราย (3) ลดการรุกป่าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ท ากิน มีพ้ืนที่ป่าเพ่ิมขึ้น 1,306 ไร่ ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล
ป่าต้นน้ า 3,700 ไร่ 
 3.3 ผลกระทบ เกษตรกรและชุมชนในพื้นท่ีด าเนินงานของโครงการฯ ได้รับการพัฒนาที่ยั่งยืนไปพร้อม
กันทั้งด้าน People-Planet-Profit ตามแนวทาง BCG Model โดยพบว่า คุณภาพชีวิตโดยรวมของเกษตรกร
ได้รับการพัฒนาดีขึ้นรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนของเกษตรกร 188 ราย สูงกว่าเส้นความยากจนบนพ้ืนที่สูง ร้อย
ละ 50.14 มีเงินออมเฉลี่ยครัวเรือนละ 60,000 บาท/ปี ส าหรับใช้จ่ายในครัวเรือน ปรับปรุงที่อยู่อาศัย และให้
บุตรหลานเข้าถึงการศึกษาในระบบ สุขภาวะดีขึ้น การบริหารจัดการพ้ืนที่เพาะปลูกตามความเหมาะสมของ
พ้ืนที่ ได้เพ่ิมพ้ืนที่ป่าให้ชุมชนโดยรอบมากกว่า 1,300 ไร่ เกิดการอนุรักษ์ดินและน้ าอย่างยั่งยืน คุณภาพดิน
บริเวณปลูกกาแฟมีธาตุอุดมสมบูรณ์เพ่ิมขึ้น และลดความรุนแรงจากการชะล้างพังทลายของดินในช่วงฤดูฝน 
ส่งผลต่อการเติบโตพืชอ่ืนๆ และคงความหลากหลายทางชีวภาพของพืชท้องถิ่นที่ใกล้สูญหาย เช่น ต้นก่อ 
สมุนไพรตีนฮุ้งดอย นอกจากนี้ การยกระดับคุณภาพการผลิตกาแฟและพัฒนาเป็น Single Origin ที่มีรสชาติ
เป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวของแม่สลอง เป็นการสร้างความแตกต่างให้กาแฟแม่สลองเป็นที่ต้องการของตลาด
และเป็นที่ยอมรับระดับประเทศ 

 

4.ปัจจัยความส าเร็จ 
(1) น าหลักการพัฒนาพัฒนาพื้นที่สูงอย่างยั่งยืนตามแบบโครงการหลวง ซึ่งสอดคล้องกับ BCG Economy 

และ SDGs มาเป็นแนวทางการด าเนินงาน ร่วมกับสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงานพัฒนา
และแก้ไขปัญหาให้เกษตรกรตลอดห่วงโซ่การผลิต 

(2) มีองค์ความรู้จากงานวิจัยที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ เกษตรกรเปิดใจเรียนรู้และยอมรับนวัตกรรมจากการส่งเสริม 
(3) มีนักพัฒนา เจ้าหน้าหน้าที่ส่งเสริม และนักวิชาการรายสาขาของ สวพส. ค่อยให้ค าแนะน าอย่างใกล้ชิด ทั้ง

การเยี่ยมเยียนในแหล่งปลูกและการตอบปัญหาผ่านช่องทางออนไลน์  
(4) มีเครือข่ายความร่วมมือที่เข้มแข็ง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่มีเป้าหมายร่วมกันในการ

เพ่ิมผลิตภาพทางการเกษตรและรายได้ของชุมชนอย่างยั่งยืน ควบคู่กับการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
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ส่วนที่ 2 สรุปผลการด าเนินการ 

รายการตัวชี้วัดและแนวทางการพิจารณาประเภทสัมฤทธิผลประชาชนมีส่วนร่วม (Effective 
Change) 

มิติที่ 1:  ความส าคัญของปัญหาและความสามารถขององค์กร  10 คะแนน 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
1.  วิเคราะห์ความส าคัญของปัญหา/ที่มา ที่ท าให้ต้องน ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใช้ในการด าเนินการตาม
ภารกิจขององค์กรและสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ รวมถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการด าเนินงาน 

การด าเนินการ 
ประเด็นการพิจารณา ค าอธิบายผลการด าเนินงาน 

(ความยาวไม่เกิน 1,000 ตัวอักษร)     ไม่ได ้
ด าเนนิการ 

ด าเนินการ 

   วิเคราะห์ความส าคัญของปัญหา/
ที่มา ที่ท าให้ต้องน ากระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนมาใช้ในการ
ด าเนินการตามภารกิจขององค์กร
และสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ 
รวมถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายใน
การด าเนินงาน 

โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงแม่สลอง 
ด าเนินงานใน 45 กลุ่มบ้าน ครอบคลุมพ้ืนที่ 6 อ าเภอ 
ใน จ.เชียงราย เชียงใหม่ และพะเยา ภูมิประเทศส่วน
ใหญ่เป็นภูเขาสูงเฉลี่ย 1,200 เมตรจากระดับน้ าทะเล 
ประชากรในพ้ืนที่ 6,309 ครัวเรือน 30,722 ราย เป็น
กลุ่มชาติพันธุ์ ได้แก่ ไทยใหญ่ อาข่า ล๊วะ ลีซอ ลาหู่ 
จีนยูนาน เมี่ยน และไทยพ้ืนเมือง เดิม 75% ของ
ประชากรมีรายได้หลักจากการประกอบอาชีพภาคเกษตร 
โดยส่วนหนึ่งเป็นการปลูกกาแฟอะราบิกาในพ้ืนที่ 1,430 
ไร่ ซึ่งเป็นพืชเดิมที่ได้รับการส่งเสริมจากหน่วยงาน
ภาครัฐ เฉลี่ย 30,000–50,000 บาท/ครัวเรือน/ปี 
ต่อมาปี 2555 โครงการฯ เข้าด าเนินงานในพ้ืนที่ ได้
ทราบปัญหาจากเกษตรกรว่า กาแฟพันธุ์เดิมที่เคยปลูก
ในพ้ืนที่ให้ผลผลิตเฉลี่ยต่อต้นค่อนข้างต่ า การแปรรูป
เมล็ดกาแฟไม่มีคุณภาพ เพราะขาดความรู้ในการปลูก
และแปรรูปกาแฟที่ถูกต้อง ท าให้ถูกกดราคาและ
ปฏิเสธการรับซื้อ และพบการบุกรุกป่าเพ่ือขยายพ้ืนที่
ท ากินเป็นวงกว้าง โครงการฯ จึงร่วมกับเกษตรกรและ
หน่วยงานเครือข่ายแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยปรับ
ระบบการผลิต น าเทคโนโลยีและองค์ความรู้จาก
งานวิจัยมาใช้ให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ตั้งแต่ปลูก 
ดูแลรักษา แปรรูป และจ าหน่ายกาแฟคุณภาพที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม   

2. ขอบเขตปัญหากับประชาชนกลุ่มประชาชนในพื้นที่หรือผลกระทบของปัญหา 

การด าเนินการ 
ประเด็นการพิจารณา ค าอธิบายผลการด าเนินงาน 

(ความยาวไม่เกิน 1,000 ตัวอักษร)          ไม่ได ้
ด าเนินการ 

ด าเนินการ 

   ปัญหามีขอบเขตหรือผลกระทบ 
ในระดับใดบ้าง เช่น ระดับพ้ืนที่ ระดับ

ระดับพื้นที่ เกษตรกรร้อยละ 90 ยังขาดทักษะในการปลูก
และการจัดการผลผลิตกาแฟที่ถูกต้อง ท าให้คุณภาพผลผลิต
กาแฟ (ผลสด) มีปริมาณผลผลิตต่ ากว่า 1,000 กิโลกรัม/ไร่ 
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รายการตัวชี้วัดและแนวทางการพิจารณาประเภทสัมฤทธิผลประชาชนมีส่วนร่วม (Effective 
Change) 

ห น่ ว ย ง า น  ร ะ ดั บ ภู มิ ภ า ค 
ระดับประเทศ เป็นต้นโปรดอธิบาย
ข้ อมู ลประกอบ รวมทั้ ง ระบุ  
ประชาชนหรือผู้รับบริการ     กลุ่ม
ใดบ้างที่ได้รับผลกระทบ (เป็นใคร 
จ านวนเท่าไร) 

 

ถูกกดราคาและปฏิเสธการรับซื้อ ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้
เฉลี่ยอยู่ ในเกณฑ์ต่ ากว่าเส้นความยากจนบนพ้ืนที่สูง 
(78,000 บาท/ครัวเรือน/ปี) นอกจากนี้ กระบวนการแปร
รูปกาแฟที่ไม่ถูกต้อง จะก่อให้เกิดน้ าเสียปนเปื้อนสู่แหล่งต้น
น้ าธรรมชาติ ได้แก่ น้ าแม่จัน และน้ าแม่สลอง ส่งผลกระทบ
ถึงคนปลายน้ า 
ระดับหน่วยงาน การเพ่ิมรายได้ของเกษตรกรด้วยการเพ่ิม
ปริมาณผลผลิต ต้องแลกด้วยการใช้ทรัพยากรจ านวนมาก 
โดยเฉพาะการรุกล้ าเขตป่าต้นน้ า ซึ่งน าไปสู่ข้อขัดแย้ง
ระหว่างหน่วยงานรัฐกับชุมชนในการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือ
ประกอบอาชีพ   
ระดับภูมิภาค/ประเทศ ส่งผลต่อการขับเคลื่อนการเติบโตของ
เศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมในเขตระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคเหนือ (NEC) ของประเทศ นอกจากนี้ นโยบายเขตการค้า
เสรีที่ยกเว้นภาษีการน าเข้าสินค้าเมล็ดกาแฟ กาแฟส าเร็จรูป 
จากต่างประเทศท าให้เกิดการแข่งขันด้านราคา หากเกษตรกร
ไม่สามารถผลิตกาแฟคุณภาพได้อาจเสียส่วนแบ่งทางตลาด
ให้กับกาแฟคุณภาพจากต่างประเทศ  

1.2 ความสามารถขององค์กร (ศักยภาพของหน่วยงานที่สามารถตอบสนองต่อปัญหา)  
3. นโยบายของหน่วยงานและการสนับสนุนเพื่อให้เกิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมที่น ามาใช้ในการแก้ไข
ปัญหาหรือพัฒนา  

การด าเนินการ 
ประเด็นการพิจารณา ค าอธิบายผลการด าเนินงาน 

(ความยาวไม่เกิน 1,000 ตัวอักษร)           ไม่ได ้
ด าเนินการ 

ด าเนินนการ 

  หน่วยงานมีนโยบายการมีส่วนร่วม
อย่างไรและการสนับสนุนเพ่ือให้
เกิดการบริหารราชการแบบมีส่วน
ร่วมที่น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหา
หรื อ พั ฒนาหน่ วย ง านมี ก า ร
ด าเนินการอย่างไรเพ่ือน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

สวพส. ยึดถือแนวทางโครงการหลวง เน้นการบรรลุ
ผลสัมฤทธิ์ร่วมกันของหน่วยงานในรูปแบบการบูรณาการ
ตามบทบาทและภารกิจเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
และความต้องการของคนในชุมชนเป็นศูนย์กลาง ตาม
แผนการวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง พ.ศ. 2563-2570 มีกลไก
การสนับสนุนเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
ของหน่วยงานเครือข่าย 33 หน่วยงาน ทั้งในระดับส่วนกลาง/
จังหวัด/พ้ืนที่ (1) คณะกรรมการประสานงานและสนับสนุน
งานโครงการหลวง (กปส.) ซึ่งนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
พิจารณาก าหนดนโยบาย/แนวทาง/แผนงานโครงการ/
กิจกรรมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (2) คณะกรรมการระดับ
จังหวัดมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ร่วมกับผู้แทน
หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่และ อปท. เพ่ือประสานงาน
ด าเนินงานและติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง (3) 
คณะกรรมการระดับพ้ืนที่มีนายอ าเภอเป็นประธาน ร่วมกับ
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รายการตัวชี้วัดและแนวทางการพิจารณาประเภทสัมฤทธิผลประชาชนมีส่วนร่วม (Effective 
Change) 

ผู้แทนหน่วยงานระดับอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน เพ่ือ
สนับสนุนการด าเนินงานในพ้ืนที่ ให้ เป็นไปตามแผน 
นอกจากนี้ ยังก าหนดนโยบายด้านการให้บริการ โดยรับฟัง
ข้อคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือน ามาพัฒนาและ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการให้บริการอย่างเนื่องให้มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดด 

4. แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  
การด าเนินการ 

ประเด็นการพิจารณา 
ค าอธิบายผลการด าเนินงาน 

(ความยาวไม่เกิน 1,000 ตัวอักษร) ไม่มี/ไม่ได้ด าเนิ ไม่ได้ด าเนินการ ด าเนินการ 

  (1) การสื่อสารถ่ายทอดนโยบาย ผู้บริหาร สวพส. ให้ความส าคัญกับการสื่อสารและถ่ายทอด
นโยบายไปสู่การปฏิบัติทั้งภายในและภายนอกองค์การ โดย
ใช้ Social Media เป็นเครื่องมือในการสื่อสาร การสื่อสาร
ภายในองค์การ ใช้รูปแบบการสื่อสารแบบ Two-way 
Communication ผ่านการประชุมต่าง ๆ ทั้งในห้องประชุม
และการประชุมออนไลน์ อาทิ การประชุมผู้บริหาร ประชุม
ประจ าเดือนแต่ละส านัก ประชุมประจ าเดือนของ สวพส. 
รวมถึงสัมมนาประจ าปี เป็นต้น เพ่ือให้บุคลากรทุกระดับ
รับทราบแนวทางปฏิบัติ มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง 
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างราบรื่น แก้ปัญหาได้อย่าง
ทันท่วงที การสื่อสารภายนอกองค์กร ด าเนินการในหลาย
รูปแบบ อาทิ การประชุมคณะท างานหน่วยงานร่วมบูรณา
การในระดับจังหวัดและอ าเภอ การให้ข้อมูลข่าวสาร/ให้
ค าแนะน าปรึกษาในระดับชุมชน เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่น
และเกิดความไว้วางใจต่อ สวพส. ในการเข้ามาเป็นหุ้นส่วน
ความร่วมมือในการตัดสินใจ และการสื่อสารกับหน่วยงาน
ร่วมบูรณาการเพื่อให้ประสานความร่วมมือและด าเนินงาน
ไปในทิศทางเดียวกัน ตามภารกิจของแต่ละส่วนราชการและ
หน่วยงาน ภายใต้แผนการปฏิบัติงานชุดเดียวกัน (one 
village one plan) เพ่ือบรรลุผลสัมฤทธิ์ แก้ไขปัญหาความ
ต้องการของชุมชนบนพ้ืนที่สูงร่วมกัน  

  (2) การสร้างวัฒนธรรม สวพส. สร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมของคนและชุมชนบน
พ้ืนที่สูง ที่ห่างไกล มีความแตกต่างทางวัฒนธรรมและชาติ
พันธุ์ ให้มีโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตได้อย่างเท่า
เทียมโดยไม่เลือกปฏิบัติ สร้างค่านิยมในการท างานแบบมือ
อาชีพโดย (1) พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
งานของตนเอง และมีความรู้ทักษะความเชี่ยวชาญงานอ่ืนๆ 
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แบบสหสาขา เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 
(2)  ส่ ง เสริมให้บุ คลากรเป็นผู้ คิ ดค้นนวัตกรรมจาก
กระบวนการมีส่วนร่วมกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตคนและชุมชนบนพ้ืนที่สูงและ
สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้สู่สาธารณะได้ (3) ส่งเสริมการ
ประยุกต์ใช้การจัดการความรู้เพ่ือพัฒนาบุคลากร สวพส. 
และสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องมุ่งสู่การเป็น 
“องค์กรแห่งการเรียนรู้  (4) ให้บุคลากรท างานเชิงรุก 
คาดการณ์ และวางแผนการท างานด้วยข้อมูลและความรู้ 
โดยยึดประโยชน์ของประชาชน ท างานด้วยคุณธรรมและ
ความโปร่งใสร่วมกับการค านึงถึงประโยชน์ขององค์การ (5) 
สร้างความภูมิใจให้บุคลากรในฐานะเจ้าของทุกความส าเร็จ
ของ สวพส. รวมถึงการสื่อสารสร้างภาพลักษณ์องค์กรสู่
สาธารณะ  

  (3) การก าหนดผู้รับผิดชอบและ 
การติดตามประเมินผล 

กระจายอ านาจในการก ากับดูแลพ้ืนที่ปฏิบัติงาน (Area 
Based) ให้แก่หัวหน้ากลุ่มโครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบ
โครงการหลวง เป็นผู้ตัดสินใจแก้ไขปัญหาระดับพ้ืนที่ โดย
บูรณาการกับหน่วยงานร่วมในพ้ืนที่ด าเนินงาน 44 แห่ง 
ตั้งแต่ระดับชุมชน อ าเภอ จังหวัด ในลักษณะ “พ้ืนที–่พันธ
กิจ–การมีส่วนร่วม” สร้างความเป็นหุ้นส่วน (Partnership) 
และสร้างเครือข่ายความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างกัน 
เพ่ือลดเวลาในขั้นตอนการตัดสินใจ สามารถด าเนินงาน
แก้ปัญหาบนพื้นที่สูงได้อย่างต่อเนื่อง ทันท่วงที รวมถึงใช้
กลไกในการก ากับ ติดตามและประเมินผล 2 ระดับ คือ 
การบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐกับท้องถิ่น อาศัย
คณะกรรมการระดับจังหวัดซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธาน เพ่ือก ากับดูแลให้ เกิดการบูรณาการการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ และคณะท างานโครงการ
ระดับพ้ืนที่ ซึ่งมีนายอ าเภอเป็นประธาน เพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินงานและติดตามผลการปฏิบัติงานระดับพ้ืนที่  
นอกจากนี้ น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการ
ติดตามผลการด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดการควบคุมคุณภาพ
งานให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผน และคาดการณ์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้น  
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  (4)  การจัดสรรทรัพยากรให้
เพียงพอกับภารกิจ 

ด้านทรัพยากรบุคลากร สวพส. ท างานร่วมกับบุคลากร
ของหน่วยงานบูรณาการภายใต้แผนแม่บทที่ส าคัญ 33 
หน่วยงาน โดยมีบุคลากรของ สวพส. เป็นแกนหลักในการ
ประสานงาน การจัดเวทีชุมชน วิเคราะห์สภาพการณ์ และ
รับฟังปัญหาในพื้นที่ต่างๆ พร้อมทั้งระดมความคิดเห็นใน
การก าหนดแนวทางการพัฒนาร่วมกับผู้น าชุมชนเพ่ือ
วางแผนพัฒนาส่งเสริม และติดตามผลการด าเนินงาน ด้าน
งบประมาณ สวพส. ได้รับการจัดสรรงบประมาณจาก
รัฐบาล ในการถ่ายทอดองค์ความรู้วิชาการเพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาอาชีพบนพ้ืนที่สูง การพัฒนาศักยภาพของ
เกษตรกรและความเข็มแข็ งของชุมชน การฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสนับสนุนการ
พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานที่จ าเป็น ข้อมูล และเทคโนโลยีดิจิทัล
ที่เหมาะสมให้แก่ชุมชนบนพ้ืนที่สูง ร่วมกับงบประมาณ
ของหน่วยงานร่วมบูรณาการ เพ่ือด าเนินงานตามภารกิจ
ของแต่ละหน่วยงานในพ้ืนที่ตามแผนชุมชน ด้านองค์
ความรู้ สวพส. มีการเชื่อมโยงองค์ความรู้ทางวิชาการ
รวมถึงแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับหน่วยงานภายนอกเพ่ือ
ร่วมกันแก้ไขปัญหาส าคัญบนพื้นที่สูง เช่น ปัญหาภัยแล้ง 
ปัญหาความยากจน ปัญหาการบุกรุกทรัพยากรป่าไม้ 

มิติที่ 2 : กระบวนการมีส่วนร่วม 40 คะแนน 
5. รายละเอียดของด าเนินงาน  
    5.1 รูปแบบในการน ากระบวนการในการสร้างการมีส่วนร่วมในการด าเนินการตั้งแต่ระดับการให้ข้อมูล ( Inform)  
การให้ค าปรึกษาหารือ (Consult) การเข้ามามีบทบาท (Involve) และในระดับความร่วมมือ (Collaborate) มาใช้ 
ในการด าเนินงานตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดโครงการ และมีความโดดเด่นที่แตกต่างที่สามารถแก้ไขปัญหาที่มีความยากล าบากที่
เกิดขึ้นได้ 

การด าเนินการ 
ประเด็นการพิจารณา 

ค าอธิบายผลการด าเนินงาน 
(ความยาวไม่เกิน 1,000 ตัวอักษร) ไม่มี/ไม่ได้ด าเน ิ ไม่ได้ด าเนินการ ด าเนินการ 

  (1) การน ากระบวนในการสร้าง 
การมีส่วนร่วมตั้งแต่ระดับ
การให้ข้อมูล (Inform) การ
ใ ห้ ค า ป รึ ก ษ า ห า รื อ 
(Consult)  การ เ ข้ า ม ามี
บทบาท (Involve) และใน
ร ะ ดั บ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ 

โครงการฯ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมทุกระดับ ตั้งแต่
การให้ข้อมูลข่าวสาร โดยเจ้าหน้าที ่ประจ าในพื้นที ่ 
นักวิชาการส่วนกลาง และนักวิจัย ให้ข้อมูลข้อเท็จจริง
ก ับชาวบ ้าน แจ ้งว ัตถ ุประสงค ์การเข ้ามาท างาน 
นโยบายของ สวพส. แผนงาน งบประมาณ ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน ข้อดี ข้อเสีย รวมถึงประโยชน์ที่เกษตรกร
จะได้รับจากการปรับระบบการผลิตกาแฟอะราบิกาให้
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(Collaborate) มาใช้ในการ
ด าเนินงานตั้ งแต่ ต้ นจน
สิ้นสุดโครงการ 

 

เกษตรกรทราบ ระดับการให้ค าปรึกษา จัดให้มีเวทีรับ
ฟังปัญหา ความต้องการของเกษตรกร ชุมชน เพื่อ
ค้นหาสาเหตุ วิเคราะห์ และหารือร่วมกันถึงแนวทางใน
การแก้ไขปัญหา โดยมีหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องร่วม
ให้ข้อคิดเห็นเพื่อให้มีแนวทางการท างานในทิศทาง
เดียวกัน เปิดโอกาสให้เข้ามามีบทบาทในการแก้ไข
ปัญหาผ่านเครือข่ายผู้ปลูกกาแฟแม่สลอง โดยจัดท า
และน าข้อมูลจากแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลง
ของชุมชนมาเป็นเครื่องมือประกอบการตัดสินใจ เพื่อ
วางแผนปรับระบบการผลิตและแปรรูปกาแฟร่วมกับ
ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีเกษตรกรผู้น าเป็น
ต้นแบบให้คนอื่นสามารถท าตามได้ ระดับความร่วมมอื 
เห็นปัญหาความต้องการและตัดสินใจร่วมกันระหว่าง
เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ ชุมชน สวพส. และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ผ่านการประชาคมแผนชุมชน 

  (2) ความโดดเด่นในการแก้ ไข
ปัญหาความยากล าบากที่เกิดขึ้น
ได้ (เช่น สามารถน าภูมิปัญญา
ชาวบ้ าน ผลักดันให้ ออกเป็ น
นโยบายและท าข้อตกลงระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ)  
  

(1) แรงงานภาคเกษตรมีอายุมากขึ้นประกอบกับเกษตรกร
ต่างคนต่างท า ส่งผลให้ผลผลิตไม่มีคุณภาพ จึงผลักดันให้
เกิดการรวมกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ เพ่ือควบคุมการ
ผลิตตลอดห่วงโซ่การผลิต ตั้งแต่การปลูก การจัดการสวน 
(ต้นน้ า) การแปรรูป (กลางน้ า) การจ าหน่าย (ปลายน้ า)  
(2) การปรับระบบการผลิตจากกาแฟพันธุ์ดั้งเดิมที่ให้ผล
ผลิตน้อย อ่อนแอต่อโรค ซึ่งเกษตรมีความคุ้นเคย มาเป็น
การผลิตที่เน้นการสร้างมูลค่า โดยใช้สายพันธุ์ที่ทนทานต่อ
โรคราสนิมและสายพันธุ์คุณภาพด้านรสชาติการชิมที่ให้
ผลผลิตต่อไร่สูงนั้น ถือเป็นเรื่องใหม่ที่ท าให้เกษตรกรต้อง
ปรับวิธีคิดและพฤติกรรมเป็นอย่างมาก จึงต้องใช้การ
สื่อสารอย่างสร้างสรรค์ ผนึกพลังภาครัฐ-เอกชน/ชุมชน/
สังคม-มหาวิทยาลัย/เครือข่ายต่างประเทศ เข้ามาร่วม
ด าเนินงาน เช่น ท าความร่วมมือกับประเทศโคลอมเบีย น า
เมล็ดพันธุ์ คุณภาพมาวิจัยปรับปรุ งพันธุ์  และเชิญ
ผู้เชี่ยวชาญให้ความรู้แก่เกษตรกร การแปรรูปเมล็ดกาแฟ
คุณภาพเพ่ือเพ่ิมมูลค่า รวมถึงการเสริมศักยภาพด้านการ
แข่งขันด้วยการเชื่อมโยงด้านการตลาดร่วมกับภาคเอกชน
ในการรับซื้อผลผลิตเมล็ดกาแฟของเกษตรกร เช่น มูลนิธิ
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โครงการหลวง บริษัทชาวไทยภูเขา บริษัท ปตท น้ ามัน
และค้าปลีก จ ากัด (มหาชน) 

  5.2 กลไก/การก ากับดูแลบริหารจัดการกลุ่ม/เครือข่ายที่รัฐได้จัดตั้งขึ้นหรือเครือข่ายที่ประชาชนได้ก่อตั้งขึ้นมา 

การด าเนินการ 
ประเด็นการพิจารณา 

ค าอธิบายผลการด าเนินงาน 
(ความยาวไม่เกิน 1,000 ตัวอักษร) ไม่ได้

ด าเนินการ 
ด าเนินการ 

  หลังจากที่มีการจัดตั้งเป็นกลุ่ม/
เ ค รื อ ข่ า ย ขอ งประช าชน  มี
รายละเอียดของกลุ่ม/เครือข่าย 
อย่างไรบ้าง เช่น 
1. วิสยัทัศน์ของผู้น า/เครือข่ายที่
เกี่ยวข้อง 
2. ฉันทามติ  
3. เงินทุน  
4. ผู้ประสานงานเครือข่าย   
5. การก าหนดกรอบการท างาน
ร่วมกัน 
6. การก าหนดบทบาทและความ
รับผิดชอบ 
 7. กลุ่มผู้ได้ส่วนได้สว่นเสียใน
เครือข่าย  
8. การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ
ระหว่างเครือข่าย 
 

เครือข่ายผู้ปลูกกาแฟแม่สลอง 188 ราย จาก 13 หมู่บ้าน
ใน ต.แม่สลอง (1) วิสัยทัศน์ “พัฒนากาแฟที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม สร้างรายได้ ฟ้ืนป่าเ พ่ือการพัฒนาชุมชน
ยั่งยืน” (2) มีฉันทามติร่วมกันในการผลิตกาแฟด้วยความ
รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม พัฒนากาแฟแม่สลอง
ให้เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง (3) บริหารเงินทุนของ
เครือข่าย โดยหักค่าใช้จ่ายจากการจ าหน่ายผลผลิต 1 
บาท/กิโลกรัม มาจัดหาอุปกรณ์ที่จ าเป็นให้สมาชิก เช่น 
เครื่องวัดความชื้น เครืองเย็บกระสอบ และค่าขนส่ง (4) 
คัดเลือกตัวแทน/ผู้น าแต่ละหมู่บ้าน เพ่ือประสานงานกับ
สมาชิกและส่งต่อข้อมูลข่าวสาร (5) ก าหนดกรอบการ
ท างาน เ พ่ือดูแลและควบคุมคุณภาพกาแฟให้ เป็น
มาตรฐานเดียวกัน สมาชิกทุกคนต้องผ่านการตรวจสารพิษ
ในร่ างกาย และร่วมจัดการปัญหาด้านน้ า เสียจาก
กระบวนการผลิตและแปรรูปก่อนปล่อยลงสู่ธรรมชาติ (6) 
สมาชิกทุกคนมีหน้าที่ควบคุมคุณภาพกาแฟของตนให้
เป็นไปตามข้อก าหนด GAP (7) กลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย ได้แก่ 
เกษตรกรสมาชิก ลูกค้าที่รับซื้อผลผลิต เช่น มูลนิธิ
โครงการหลวง บริษัทชาวไทยภูเขา บริษัท ปตท น้ ามัน
และค้าปลีก จ ากัด (มหาชน) รวมถึงหน่วยงานในพ้ืนที่ (8) 
ใช้การประชุมและสื่อสารอย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้เกิดความ
ไว้เนื้อเชื่อใจต่อกัน  

5.3 บทบาทของแต่ละภาคส่วนอ่ืนในการขับเคลื่อนการด าเนินการ 
  มีภาคส่วนใดบ้างที่เข้ามามีบทบาท 

ในการขับเคลื่อนการด าเนินโครงการ
ภาคส่วนใดบ้าง และมีบทบาทใน
การขับเคลื่อนการด าเนินโครงการ
อย่างไร 
 
 

(1) โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงแม่สลอง 
สวพส. ประสานความร่วมมือและทรัพยากรกับ
หน่วยงานต่างๆ ถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการ 
คัดเลือกสารพันธุ์กาแฟส าหรับส่งเสริม ติดตามให้
ค าแนะน าปรึกษา สนับสนุนงบประมาณ ประสาน
ด้านการตลาด 
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(2) มูลนิธิโครงการหลวง เป็นต้นแบบองค์ความรู้การ
พัฒนากาแฟคุณภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
รับซ้ือผลผลิตเฉลี่ย 160-260 ตัน/ปี 

(3) เกษตรอ าเภอแม่ฟ้าหลวง สนับสนุนความรู้เรื่องการ
ท าวิสาหกิจชุมชน 

(4) พัฒนาที่ดินจังหวัด สนับสนุนการท าปุ๋ยหมักจาก
เปลือกกาแฟเพ่ือลดต้นทุนการผลิต และระบบการ
อนุรักษ์ดิน 

(5) กรมวิชาการเกษตร ให้การรับรองมาตรฐานคุณภาพ
กาแฟตามมาตรฐาน GAP 

(6) ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตร (เกษตรที่
สูง) ให้ความรู้เรื่องสายพันธุ์ โรคและแมลง การใช้
เชื้อราที่มีประโยชน์ต่อพืช 

(7) อบต. แม่สลองนอก สนับสนุนอุปกรณ์/เครื่องมือใน
การแปรรูปกาแฟ 

(8) ม.แม่ฟ้าหลวงพัฒนาผลิตภัณฑ์กาแฟและบรรจุ
ภัณฑ์ 

(9) ม.ราชฎัชเชียงราย สนับสนุนโรงเรือนตากกาแฟที่
เหมาะกับพ้ืนที ่

(10) ธกส. สนับสนุนแหล่งเงินทุนให้กับเกษตกรสมาชิก 
(11) บริษัทชาวไทยภูเขา บริษัทบอร์นคาเฟ่ และบริษัท 

ปตท น้ ามันและค้าปลีก จ ากัด (มหาชน) รับซื้อ
ผลผลิตกาแฟเฉลี่ย 80-100 ตัน/ปี  

5.4 การด าเนินงานที่ส าคัญในการขับเคลื่อนสร้างความร่วมมือเชิงบูรณการของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
  โครงการมีกลไกหรือวิธีการที่ ใช้ 

ในการขับเคลื่อนการสร้างความ
ร่วมมือเชิงบูรณาการ รวมถึงที่มา
และแนวทางของการท างานแบบมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
อย่างไร 

เพื ่อให้เกิดการขับเคลื ่อนงานได้อย่างต่อเนื ่อง เป็น
รูปธรรม สามารถคาดการณ์ผลกระทบทั้งเชิงบวกและ
เช ิงลบที ่อาจเก ิดขึ ้น และเตร ียมความพร้อม ให้ทัน
สถานการณ์ จึงมีการวางแผนการด าเนินงานในเชิง
ยุทธศาสตร์ตั ้งแต่ระดับจังหวัดถึงระดับปฏิบัติในพื้นที่ 
และให้มีการติดตามประเมินผลความก้าวหน้าของการ
ด าเนินงาน ดังนี้ (1) คณะท างานระดับจังหวัด มีผู ้ว่า
ราชการจังหวัดเชียงราย เป็นประธาน ร่วมกับกรรมการ
ซึ่งเป็นผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น 30 หน่วยงาน ก าหนดให้มีการ
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ประชุมติดตามผลทุก 6 เดือน (2) คณะท างานระดับ
อ าเภอ มีนายอ าเภอแม่ฟ้าหลวง เป็นประธาน ร่วมกับ
ผู ้แทนหน่วยงานภาครัฐในระดับอ าเภอ และองค์กร
ปกครองส ่วนท้องถิ ่นระดับต าบลและผู ้น าหมู ่บ ้าน 
ก าหนดให้มีการประชุมติดตามผลทุก 3 เดือน (3) ระดับ
พื้นที่ มีเจ้าหน้าที่ สวพส. ผู้น าชุมชน ตัวแทนเครือข่าย
เกษตรกรผู ้ปลูกกาแฟ หน่วยงานบูรณาการร่วมถึง
ภาคเอกชนต่างๆ วางแผนทบทวนและแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน โดยมีการติดตามผลเป็นประจ า (รายเดือน ราย
สัปดาห์) ในรูปแบบต่างๆ ทั้งการเยี่ยมเยียน การประชุม
กลุ่ม 

5.5 การน านวัตกรรมหรือเทคโนโลยีที่ใช้เอ้ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่  
  โครงการมีการน านวัตกรรมหรือ

เทคโนโลยีที่ใช้เอ้ือให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมสอดคล้องกับบริบท
ของพ้ืนที่อย่างไร  

(1) แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลง เป็นเครื่องมือ
ที่ท าให้สมาชิกผู้ปลูกกาแฟและเจ้าหน้าที่ส่งเสริมได้
เห็นชุดข้อมูลและลักษณะของพ้ืนที่ร่วมกัน จึงถูก
น ามาใช้ในการวางแผนการปรับระบบการผลิตกาแฟ
และคัดเลือกนวัตกรรมจากงานวิจัยที่เหมาะสม
ร่วมกับนักวิจัย สวพส.  

(2) ออกแบบกิจกรรมและก าหนดโจทย์วิจั ย เ พ่ือ
แก้ปัญหาการผลิตกาแฟในชุมชนด้วยกระบวนการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ และให้เกษตรกร
เป็นนักวิจัยร่วม กระทั่งสามารถน านวัตกรรมจาก
งานวิจัยมาปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตกาแฟ
คุณภาพ เช่น การตัดแต่งกิ่งเพ่ือสร้างล าต้นใหม่ 
ปรับระบบการปลูกกาแฟภายใต้ร่มเงาไม้ ท าให้ต้น
กาแฟให้ผลผลิตที่คุณภาพและติดผลในปริมาณที่
เหมาะสม ลดการระบาดของโรคและแมลง สามารถ
คัดเลือกสายพันธุ์ที่ทนทานต่อโรคราสนิมปลู ก
ทดแทนกาแฟสายพันธุ์เดิม การแปรรูปเมล็ดกาแฟ
คุณภาพตามมาตรฐานของโครงการหลวง รวมถึง
การพัฒนาผลิตภัณฑ์กาแฟของชุมชนเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
จนได้รับรางวัลจากการประกวดในระดับประเทศ
หลายครั้ง และสร้างชื่อเสียงให้กับชุมชนต าบลแม่สล
องนอก เป็นต้น 
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(3) ใ ช้  Social Media เ ช่ น  Line Application, 
Facebook มาเป็นเครื่องมือสื่อสารจากภายใน
ชุมชนสู่ภายนอก และจากภายนอกเข้าสู่ชุมชน  

มิติที่ 3 : ผลผลิต/ผลลัพธ์/ผลกระทบ 40 คะแนน 
6. ผลผลิต/ ผลลัพธ์ /ผลกระทบ ของการด าเนินงาน  
    6.1 ผลผลิตจากการด าเนินงานในการสร้างการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน   

การด าเนินการ ประเด็นการพิจารณา ค าอธิบายผลการด าเนินงาน 
(ความยาวไม่เกิน 1,000 ตัวอักษร) ไม่ได้ด าเนินการ ด าเนินการ 

    ผลผลิ ตของการด า เนิ นการ/
โครงการที่ส าคัญคืออะไร อธิบาย
ให้ชัดเจนเชิงสถิติ  รวมทั้งแสดง
ตัวชี้วัดที่วัดความส าเร็จของการ
ด าเนิ นการ/โครงการ พร้ อม
ยกตัวอย่าง 
 
 

ด้านเศรษฐกิจ สร้างรายได้ให้เกษตรกรผู้ปลูกกาแฟ มูลค่า 
4.27 ล้านบาทในปี 2556 และเพ่ิมเป็น 29.41 ล้านบาท ใน
ปี 2564 เกษตรกรผ่านการรับรองมาตรฐาน GAP จ านวน 
188 ราย เกิดความร่วมมือของภาคเอกชนในการรับซื้อเมล็ด
กาแฟกะลา ได้แก่ มูลนิธิโครงการหลวง บริษัทกาแฟชาวไทย
ภูเขา บริษัท ปตทน้ ามันและค้าปลีก จ ากัด (มหาชน) บริษัท
บอนคาเฟ่และผู้รับซื้อในท้องถิ่นเฉลี่ย 360-500 ตัน/ปี  
ด้านสังคม เกษตรกร 188 ราย มีโอกาสพัฒนาศักยภาพ โดย
การฝึกอบรม ศึกษาดูงานทั้งในและต่างประเทศ เช่น ประเทศ
ญี่ปุ่น หนุ่มสาวที่ออกไปท างานนอกพ้ืนที่กลับมายึดอาชีพ
เกษตรกรผลิตกาแฟอะราบิกา มีส่วนร่วมในการพัฒนาบ้าน
เกิด และพัฒนาช่องทางการตลาดใหม่ๆ จ านวน 8 ราย  
ด้านสิ่ งแวดล้อม มี พ้ืนที่ ได้รับการปรับระบบมาปลูก
กาแฟอะราบิกาใต้ร่มเงาไม้ (Shade-Grown Coffee) ที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม รวม  2,771 ไร่ เกษตรกรน าเปลือก
กาแฟที่เหลือทิ้งไปผลิตปุ๋ยหมักแล้วน ากลับมาใช้ลดต้นทุน
การผลิตได้ 25 ตัน/ปี ชุมชนมีบ่อบ าบัดน้ าเสียจากการสี
แปรรูปกาแฟ จ านวน 22 บ่อ 77 ครัวเรือน สามารถบ าบัด
น้ าเสียก่อนปล่อยสู่ธรรมชาติเฉลี่ย 2,900,000 ลิตร/ปี  

   6.2 ผลลัพธ์จากการด าเนินงานในการสร้างการมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญใน
พ้ืนที่   

การด าเนินการ 
ประเด็นการพิจารณา ค าอธิบายผลการด าเนินงาน 

(ความยาวไม่เกิน 1,000 ตัวอักษร) ไม่ได้ด าเนินการ ด าเนินการ 

    ผลลัพธ์จากการด าเนินงานในการ
สร้างการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน
ที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างมี

ด้านเศรษฐกิจ กาแฟอะราบิกากลายเป็นพืชเศรษฐกิจสร้าง
รายได้ให้กับเกษตรกรทั้ง 188 ราย มีรายได้ เพ่ิมขึ้น 
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นัยส าคัญในพ้ืนที่  (แสดงข้อมูล
และตัวเลขที่สนับสนุนที่ชัดเจน)   
 

 

156,442.57 บาท/ครัวเรือน/ปี จากเดิมเฉลี่ย 50,000 
บาท/ครัวเรือน/ปี 
ด้านสังคม เกิดความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกร ได้รับ
การยอมรับในระดับประเทศ โดยได้รับรางวัลชนะเลิศ
อันดับ 1 จากการประกวดกาแฟมูลนิธิโครงการหลวง 
“กาแฟของพ่อหลวง” ปี 2560 และรางวัลที่  6 การ
ประกวดสุดยอดเมล็ดกาแฟไทย Thai Specialty Coffee 
Award 2018 เสริมความเข้มแข็งให้กับทุนทางสังคม 
สามารถพัฒนาเกษตรกรจากผู้ปลูกกาแฟแบบดั้งเดิมสู่การ
เป็นเกษตรกรก้าวหน้า 20 ราย มีแปลงเรียนรู้เพ่ือถ่ายทอด
ความส าเร็จการพัฒนากาแฟคุณภาพที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมต่อสาธารณะ และสานพลังความร่วมมือระดับ
ต าบล ระดับอ าเภอ สามารถขับเคลื่อนงานพัฒนาเชิงพ้ืนที่
สู่แผนยุทธ์จังหวัดในการขับเคลื่อนการพัฒนาสินค้า
คุณภาพของจังหวัดเชียงราย นอกจากนี้ หน่วยงานท้องถิ่น
เพ่ิมกิจกรรมกาแฟ ให้เป็นส่วนหนึ่งในงาน “เทศกาลชิมชา
และกาแฟดอยแม่สลอง” ประจ าปีของ ต.แม่สลองนอก 
ด้านสิ่งแวดล้อม ลดการรุกป่าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ท ากิน ด้วย
การส่งเสริมให้ปลูกกาแฟใต้ร่มเงาไม้ พ้ืนที่ป่าเพ่ิมขึ้น 
1,306 ไร่ ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลป่าต้นน้ า 
3,700 ไร่ 

6.3. ประโยชน์ที่ประชาชน กลุ่มเป้าหมาย และหน่วยงานได้รับจากกระบวนการมีส่วนร่วมที่สร้างผลกระทบสูงกับคุณภาพ
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 

การด าเนินการ 
ประเด็นการพิจารณา ค าอธิบายผลการด าเนินงาน 

(ความยาวไม่เกิน 1,000 ตัวอักษร) ไม่ได้ด าเนินการ ด าเนินการ 

    การด าเนินการ/มีประโยชน์ที่ต่อ
ส าคัญประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
ห น่ ว ย ง า น คื อ อ ะ ไ ร  จ า ก
กระบวนการมีส่วนร่วมที่ สร้าง
ผลกระทบสูงกับคุณภาพชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน (แสดงข้อมูล
และตัวเลขที่สนับสนุนที่ชัดเจน) 

เกษตรกรและชุมชนในพ้ืนที่ด าเนินงานของโครงการฯ 
ได้รับการพัฒนาที่ยั่งยืนไปพร้อมกันทั้งด้าน People-
Planet-Profit ตามแนวทาง BCG Model โดยพบว่า
คุณภาพชีวิตโดยรวมของเกษตรกรได้รับการพัฒนาดีขึ้น
รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนของเกษตรกร 188 ราย สูงกว่า
เส้นความยากจนบนพ้ืนที่สูง ร้อยละ 50.14 มีเงินออม
เฉลี่ยครัวเรือนละ 60,000 บาท/ปี ส าหรับใช้จ่ายใน
ครัวเรือน ปรับปรุงที่อยู่อาศัย และให้บุตรหลานเข้าถึง
การศึกษาในระบบ สุขภาวะดีขึ้น  
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การปรับระบบการปลูกกาแฟด้วยการปลูกใต้ร่มเงาไม้ 
เป็นการบริหารจัดการ พ้ืนที่ เพาะปลูกตามความ
เหมาะสมของพ้ืนที่ จึงช่วยเพ่ิมพ้ืนที่ป่าให้ชุมชนโดยรอบ
มากกว่า 1,300 ไร่ เกิดการอนุรักษ์ดินและน้ าอย่างยั่งยืน 
โดยพบว่าคุณภาพดินในบริเวณปลูกกาแฟมีธาตุ อุดม
สมบูรณ์เพ่ิมขึ้น และลดความรุนแรงจากการชะล้าง
พังทลายของดินในช่วงฤดูฝน ส่งผลต่อการเติบโตพืช
อ่ืนๆ และคงความหลากหลายทางชีวภาพของพืชท้องถิ่น
ที่ใกล้สูญหาย เช่น ต้นก่อ สมุนไพรตีนฮุ้งดอย นอกจากนี้ 
การยกระดับคุณภาพการผลิตกาแฟและพัฒนาเป็น 
Single Origin ที่มีรสชาติเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวของ
แม่สลอง เป็นการสร้างความแตกต่างให้กาแฟแม่สลอง
เป็นที่ต้องการของตลาดและเป็นที่ยอมรับระดับประเทศ 

มิติที่ 4 : ความยั่งยืน 10 
คะแนน 

7. การได้รับการสนับสนุนหรือการระดมทรัพยากรจากภาคส่วนอ่ืนในการขับเคลื่อนโครงการต่อไป เพื่อให้ด าเนิน
โครงการได้ด้วยตนเอง 

การด าเนินการ 
ประเด็นการพิจารณา 

ค าอธิบายผลการด าเนินงาน 
(ความยาวไม่เกิน 1,000 ตัวอักษร) ไม่ได้ด าเนินการ ด าเนินการ 

  การได้รับการสนับสนุนหรือการ
ระดมทรัพยากรจากภาคส่วนอ่ืนใน
การขับเคลื่อนโครงการต่อไป หรือ
ก าหนดไว้ในแผนงาน/แนวทาง
เพ่ือให้เกิดความยั่ งยืน (การจัด 
Roadmap ในการขยายผล หรือ
การบรรจุโครงการไว้ในแผนปฏิบัติ
การ)  

โครงการฯ ร่วมกับเครือข่ายผู้ปลูกกาแฟแม่สลอง ก าหนด
เป้าหมายการพัฒนาคุณภาพผลผลิตกาแฟอะราบิกาใน
พ้ืนที่ ดังนี้ 
Quick Win (6 – 12 เดือน) พัฒนาศักยภาพของเกษตรกร
ผู้ปลูกกาแฟรายใหม่ให้มีความรู้ ทักษะในการดูแลและผลิต
กาแฟที่มีคุณภาพ รวมถึงการรักษาคุณภาพของเกษตรกร
รายเดิม โดยบรรจุแผนงานและงบประมาณที่ใช้ด าเนินการ
ไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปี สวพส. ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2565 
ระยะ 1-3 ปี พัฒนาศักยภาพการผลิตเมล็ดกาแฟอะราบิกา
อย่างต่อเนื่อง โดยท าการวิจัยโครงการคัดเลือกสายพันธุ์
กาแฟที่มีคุณภาพสูงและรูปแบบการปลูกและการแปรรูป
ที่เหมาะสม ภายใต้แผนงานวิจัยด้านพันธุ์พืชอาหารและ
พืชเศรษฐกิจบนพ้ืนที่สูงเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและมูลค่าของ 
สวพส. ร่วมกับเกษตรกรในพื้นที่ รวมถึงการพัฒนาระบบ
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การปลูกตามมาตรฐานกาแฟอินทรีย์ในกลุ่มบ้านที่มีความ
พร้อม 3 กลุ่มบ้าน  
ระยะ 3-5 ปี น าเทคโนโลยี/ระบบเกษตรอัจฉริยะมาใช้
วางแผน วิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ การแปรรูป
ผลผลิตของเกษตรกรให้มีความปลอดภัยและตรวจสอบ
ย้อนกลับได้   
ระยะ 5-10 ปี การพัฒนาเครือข่ายผู้ปลูกกาแฟดอยแม ่
สลอง ให้เป็นสถาบันเกษตรกรที่เข้มแข็งในการบริหาร
จัดการผลผลิตและตลาดได้อย่างมั่นคง 

8. การถ่ายทอดบทเรียนและผลการด าเนินการเพื่อให้หน่วยงานอ่ืนสามารถน าไปศึกษาและเป็นต้นแบบ   
การด าเนินการ 

ประเด็นการพิจารณา 
ค าอธิบายผลการด าเนินงาน 

(ความยาวไม่เกิน 1,000 ตัวอักษร) 
ไม่ได้ด าเนินการ ด าเนินการ 

  การถ่ ายทอดบทเรี ยนและผล 
การด าเนินการเพ่ือให้หน่วยงานอ่ืน
สามารถน าไปศึ กษาและเป็ น
ต้ น แ บ บ  ( ห า ก มี ต้ อ ง แ ส ด ง
รายละเอียด) 

 

สวพส. สนับสนุนให้ชุมชนในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูง
แบบโครงการหลวงแม่สลองเป็นชุมชนต้นแบบแห่งการ
เรียนรู้การพัฒนา “กาแฟอะราบิกา” เป็นพืชเศรษฐกิจที่มี
ศักยภาพบนพ้ืนที่สูง และมีแปลงสาธิตของเกษตรกรผู้น า
ส าหรับให้เครือข่ายเกษตรกร หน่วยงานราชการ หรือ
ประชาชนผู้สนใจ ได้เข้ามาศึกษาดูงานในพ้ืนที่กว่า 200 ราย 
ในปี 2564 นอกจากนี้ ยังได้เผยแพร่ แบ่งปันองค์ความรู้ 
และประสบการณ์ด้านการวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูงอย่าง
ยั่งยืนตามแนวทางโครงการหลวงของโครงการฯ ในเวที
สั ม มน าออน ไลน์ น าน าช าติ  International Online 
Seminar Course “ Sustainable Highland 
Development: Challenges & Response to Covid-19 
and the Application of Sufficiency Economy 
Philosophy ให้ผู้แทนจากประเทศลาว ติมอร์-เลสเต ศรี
ลังกา อินเดีย ภูฏาน เนปาล และผู้ที่สนใจในประเทศ เมื่อ
วันที่ 13 - 16 กันยายน 2564 ในหัวข้อ “Driving Rural 
Poverty Alleviation with Coffee Production”  

9. ความย่ังยืนระดับนโยบาย (การจัด Roadmap ในการขยายผล หรือการบรรจุโครงการไว้ในแผนปฏิบัติการ) 
การด าเนินการ 

ประเด็นการพิจารณา 
ค าอธิบายผลการด าเนินงาน 

(ความยาวไม่เกิน 1,000 ตัวอักษร) ไม่ได้ด าเนินการ ด าเนินการ 

  แนวทางหรือแผนในการพัฒนา     
ความยั่งยืนของเครือข่ายให้ เกิด
เสถียรภาพ ให้สามารถด าเนินการ

โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงแม่สลอง มีแผน
ในการสร้างความยั่งยืน ดังนี้  
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ได้อย่างต่อเนื่อง เช่น การมีแผนใน
รับสมาชิกเครือข่ายมากขึ้น สร้างคน
รุ่ นใหม่ ในการพัฒนาต่ อเนื่ อง 
แผนการดึงภาคเอกชนเข้ามาสร้าง
ความร่วมมือ  ให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่  

(1) ผลักดันให้เครือข่ายผู้ปลูกกาแฟแม่สลองจัดตั้ง
กลุ่มสถาบันเกษตรกรที่สามารถบริหารจัดการ
ตนเองได้  ภายใน ปี 2567 โดยท างานร่วมกับ
เครือข่ายเกษตรกรรุ่นใหม่  เพ่ือให้การผลิต
สอดคล้องกับความต้องการตลาด  

(2) จัดท าแผนการให้บริการและกระจายการพัฒนาอาชีพ
การผลิตกาแฟอะราบิกาคุณภาพไปสู่กลุ่มเกษตรกร
ผู้ด้อยโอกาสให้ครอบคลุมพ้ืนที่ 23 กลุ่มบ้าน ใน ต.แม่
สลองนอก และแม่สลองในของ จ.เชียงราย  

(3) ผลักดันเรื่องการพัฒนากาแฟคุณภาพควบคู่กับการดูแล
ทรัพยากรสิ่ งแวดล้อมให้ได้รับการบรรจุ เป็นเป็น
ประเด็นการพัฒนาในยุทธศาสตร์จังหวัดเชียงราย 
ด้านการส่งเสริมการผลิตและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือ
ยกระดับสินค้าเกษตรเชิงสร้างสรรค์ภายใต้แนว
ทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(4) สร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนเพื่อเป็นกลไกหนึ่งใน
การใช้ตลาดน าการผลิต  

 



 

ข้อมูลเพิ่มเติมส ำหรับผลงำนที่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับรำงวัล 
สำขำกำรบริหำรรำชกำรแบบมีส่วนร่วม “ระดับด”ี 

 

ชื่อโครงกำร/ผลงำน :กำแฟดอยแม่สลอง จำกต้นสู่แก้ว...กำรเพิ่มมูลค่ำและกำรพัฒนำชุมชนบนพื้นที่สูงอย่ำงยั่งยืน
ประเภทรำงวัล : เปิดใจใกล้ชิดประชำชน (Open Governance)  

                   a สัมฤทธิผลประชำชนมีส่วนร่วม (Effective Change)  

ชื่อหน่วยงำนที่สมัครขอรับรำงวัล : สถำบันวิจัยและพัฒนำพื้นที่สูง (องค์กำรมหำชน) 

ชื่อผู้ประสำนงำน……นำงสำวไฉไล กองทอง…………ต ำแหน่ง ....……นักวิชำกำรส่งเสริมและพัฒนำ 5…………………....... 

ส ำนัก/กอง ……ส ำนักพัฒนำ………………………… เบอร์โทรศัพท์ …………053-328496-8 ต่อ 2204 ……………... 

เบอร์โทรศัพท์มือถือ………084-616-2552…………… เบอร์โทรสำร………………053-328494 ………………….. 

e-Mail……………… bimai_35@hotmail.com…………............................................................................................. 

               

โปรดอธิบายรายละเอียด ความยาวไม่เกิน 3 หน้า กระดาษ A4 และอยู่ในรูปแบบไฟล์ Doc. และ PDF  (ไม่นับรวมหน้า  ชื่อผลงาน) ไปยัง
ส านักงาน ก.พ.ร. ทางเว็บไซต์การสมัครรางวัลเลิศรัฐออนไลน์ https://awards.opdc.go.th/awardsregister โดยใช้ Username และ 
Password เดิมที่ใช้ในการสมัครรางวัล เพ่ืออัปโหลดเอกสารข้อมูลเพ่ิมเติม  ภำยในวันที่ 10 มิถุนำยน 2565 ทั้งนี้ หากมีข้อ
สงสัยสามารถติดต่อสอบถามได้ที่หมายเลขโทรศัพท์  09 0223 4449 หรือ 09 0245 3264   

ผลงำนประเภทเปิดใจใกล้ชิดประชำชน จัดส่งข้อมูลเพิ่มเติม ใน 3 ประเด็น ได้แก่ 

1. การเปิดเผยข้อมูลและการรับฟัง ความคิดเห็น (ควรแสดงข้อมูลของหน่วยงานที่ประชาชนสามารถน าไปใช้ประโยชน์
และการน าข้อมูลที่ได้จากความคิดเห็นของประชาชนไปปรับปรุงงานบริการ ที่เป็นรูปธรรม พร้อมยกตัวอย่างความ
คิดเห็นที่ได้น ามาปรับปรุงผลงาน/โครงการ) 

2. การเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการกับภาครัฐ  
3. จุดเด่น/ความโดดเด่นของผลงาน/โครงการ  

ผลงำนประเภทสัมฤทธิ์ผลประชำชนมีส่วนร่วม จัดส่งข้อมูลเพิ่มเติม ใน 3 ประเด็น ได้แก่  

1. บทบาทของภาคประชาชน/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือกลุ่ม/เครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการเข้ามามีส่วนร่วม  
2. ผลลัพธ์ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบสูงต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน (ควรแสดงตัวชี้วัด และผลการ

ด าเนินการเป็นสถิติหรือตัวเลขที่ชัดเจน พร้อมทั้งเปรียบเทียบผลส าเร็จก่อน-หลัง)  
3. มีการบริหารจัดการเครือข่ายกลุ่ม/เครือข่ายที่เกิดขึ้นให้เกิดความยั่งยืนได้อย่างไร  
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1.บทบำทของภำคประชำชน/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือกลุ่ม/เครือข่ำยที่เกี่ยวข้องในกำรเข้ำมำมีส่วนร่วม  
o  ภำคประชำชน เข้ามามีบทบาทในการแก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง โดยสนับสนุนการรวมกลุ่มในรูปแบบ 

“เครื อข่ ำยผู้ ปลูกกำแฟแม่สลอง” ซึ่ งปัจจุบันมีสมาชิก จ านวน 188 ราย จาก 13 หมู่บ้ านใน ต.แม่สลองนอก   
1) สมาชิกมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจการรับโควตาในแต่ละปี ซึ่งสมาชิกทุกคนจะได้รับจัดสรรโควตาตามก าลังการผลิตของ
ตน 2) ร่วมแลกเปลี่ยนความรู้ร่วมกันระหว่างสมาชิกโดยเฉพาะความรู้การพัฒนาคุณภาพกาแฟร่วมกันผ่านช่องทาง กลุ่ม Line และ
การประชุมประจ าเดือนของสมาชิก 3) ร่วมแก้ปัญหาในระหว่างกระบวนการผลิตร่วมกันระหว่างชุมชน เจ้าหน้าที่ นักวิจัยและ
หน่วยงานสนับสนุนในส่วนที่เกี่ยวข้อง  

o  โครงกำรพัฒนำพื้นที่สูงแบบโครงกำรหลวงแม่สลอง สวพส. จัดท าแผนงานสนับสนุนกลุ่มเกษตรกร รวมถึงประสานความ
ร่วมมือและทรัพยากรกับหน่วยงานต่างๆ ถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการ สนับสนุนสายพันธุ์กาแฟคุณภาพส าหรับส่งเสริมให้
เกษตรกรปลูก รวมถึงติดตามให้ค าแนะน าปรึกษาตั้งแต่การปลูก การดูแลรักษา และการตลาด สนับสนุนงบประมาณด้านการวิจัยและ
พัฒนาระบบการผลิตและการรับรองมาตรฐานการผลิต ตลอดจนการประสานงานและการจ าหน่ายผลผลิตในช่องทางตลาดต่างๆ  

o  มูลนิธิโครงกำรหลวง สนับสนุนองค์ความรู้การวิจัยและพัฒนาการผลิตกาแฟคุณภาพ และต้นแบบการปลูกกาแฟที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงสร้างโอกาสทางการตลาดให้กับเกษตรกร โดยเป็นแหล่งรับซื้อผลผลิตจากกลุ่มเกษตรกรปีละประมาณ 160-
260 ตัน/ปี  

o  ส ำนักงำนเกษตรอ ำเภอแม่ฟ้ำหลวง สนับสนุนความรู้เรื่องการท าวิสาหกิจชุมชน ให้เกษตรกร จ านวน 60 ราย และมีการขึ้น
ทะเบียนวิสาหกิจชุมชนของเครือข่ายผู้ปลูกกาแฟแม่สลอง 5 กลุ่ม  

o  สถำนีพัฒนำที่ดินจังหวัด สนับสนุนการท าปุ๋ยหมักจากเปลือกกาแฟเพ่ือลดต้นทุนการผลิตจ านวน 15 ตัน และระบบการ
อนุรักษ์ดิน 2,786 ไร่ 

o  กรมวิชำกำรเกษตร ให้การรับรองมาตรฐานคุณภาพกาแฟตามมาตรฐาน GAP จ านวน 188 ราย  
o  ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนำอำชีพกำรเกษตร (เกษตรที่สูง) ให้ความรู้เรื่องสายพันธุ์ โรคและแมลง การใช้เชื้อราที่มีประโยชน์

ต่อพืชให้เกษตรกร 40 ราย  
o  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแม่สลองนอก สนับสนุนอุปกรณ์/เครื่องมือในการแปรรูปกาแฟ   
o  มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาผลิตภัณฑ์กาแฟและบรรจุภัณฑ์  
o  มหำวิทยำลัยรำชฎัชเชียงรำย สนับสนุนโรงเรือนตากกาแฟที่เหมาะกับพ้ืนที ่จ านวน 1 โรงเรือน 
o  ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร สนับสนุนแหล่งเงินทุนหมุนเวียนให้กับเกษตกรสมาชิก 
o  บริษัทชำวไทยภูเขำ บริษัทบอร์นคำเฟ่ และบริษัท ปตท. น้ ำมันและค้ำปลีก จ ำกัด (มหำชน) รับซื้อผลผลิตกาแฟเฉลี่ย 

80-100 ตัน/ปี มูลค่า 8-15 ล้านบาท นอกจากรับซื้อผลผลิตแล้วบริษัทต่างๆ ยังมีส่วนช่วยเหลือการพัฒนาผลผลิตและคุณภาพของ
กาแฟในพ้ืนที่ดอยแม่สลองทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยการก าหนดคุณภาพมาตรฐานเมล็ดกาแฟให้กับเกษตรกรตัวแทน เพ่ือน ามา
ถ่ายทอดสู่เกษตรกรในกลุ่มย่อย ท าให้เกษตรกรต้องปรับวิธีการผลิตให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น จึงถือได้ว่าท าให้กาแฟดอยแม่สลอง
สามารถยกระดับคุณภาพสูงขึ้น จึงกลายเป็นสินค้าที่ผู้ซื้อและผู้บริโภคให้การยอมรับ 

2. ผลลัพธ์ที่ก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบสูงต่อคุณภำพชีวิตของประชำชน  
 โครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงแม่สลอง สวพส. สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตคนในชุมชนแม่สลอง ซ่ึงมีรายได้จาก
การปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ข้าวไร่ ต่อครัวเรือนเฉลี่ยเพียง 30,000–50,000 บาท ให้เกษตรกรมีรายได้เฉลี่ยเพ่ิมขึ้น เป็น 212,102.976 
บาท/ครัวเรือน/ปี นอกจากนี้ มีผลลัพธ์ส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพชีวิตและความเป็นอยู่ประชาชนในพ้ืนที่ ดังนี้ (1) มิติด้ำน
เศรษฐกิจ เกิดการส่งเสริมการท าการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมทั้งการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ เพ่ือสร้างอาชีพให้กับเกษตรกรทั้ง
ระยะสั้นและระยะยาว พบว่า เกษตรกรต าบลแม่สลองมีการรายได้จากการส่งเสริมอาชีพระหว่างปี 2557-2565 มูลค่า 230.768 ล้าน
บาท (31 พ.ค.2565) โดยเป็นรายได้จากการส่งเสริมการผลิตกาแฟคุณภาพ มูลค่ารวมกว่า 194.117 ล้านบาท (ร้อยละ 84) รองลงมาคือ
ผัก มูลค่า 24.243 ล้านบาท (ร้อยละ 10.6) และไม้ผล มูลค่า 10.175 ล้านบาท (ร้อยละ 4) ของรายได้จากการส่งเสริมทั้งหมด โดยมี
ประชาชนที่ได้รับประโยชน์จากการส่งเสริมของโครงการ 1,088 ครัวเรือน (กลุ่มงานตลาดและสถาบันเกษตรกร สวพส., 2565) 
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ปัจจุบัน กาแฟแม่สลองกลายเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้
หลักให้กับชุมชน จากการปรับปรุงคุณภาพตามมาตรฐานโครงการ
หลวงเกิดการรวมกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟของแต่ละหมู่บ้านเพ่ือ
ควบคุมการผลิตตลอดห่วงโซ่การผลิต ตั้งแต่การปลูก การจัดการสวน 
(ต้นน้ า) การแปรรูป (กลางน้ า) การจ าหน่าย (ปลายน้ า)  ต าบลแม่สลอง
นอก จึงกลายแหล่งผลิตกาแฟที่ส าคัญอีกแหล่งหนึ่งของประเทศไทย 
ท าให้กาแฟของชุมชนเป็นที่รู้จักและสามารถเพ่ิมช่องทางการตลาดที่
มากขึ้น จากรายได้ของเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟปี 2557 มูลค่า 10.730 
ล้านบาท เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเพียง 19 ราย และเพ่ิมเป็น 
37.842 ล้านบาท  และในปี 2565 มีเกษตรกรที่ได้รับประโยชน์ 188 
ราย ใน 13 หมู่บ้านของต าบลแม่สลองนอก โดยเกษตรกรผู้ปลูกกาแฟมี
รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 201,287.59 บาทต่อปี เพ่ิมขึ้นจากเส้นความยากจนบนพ้ืนที่สูง 78,000 บาท คิดเป็น 2.58 เท่า ส าหรับการ
รับรองคุณภาพผลผลิต (GAP) จากเดิมในปี 2557 ไม่มีการรับรองมาตรฐาน ปัจจุบันมีเกษตรกรได้รับการรับรองมาตรฐาน GAP ทั้งหมด 
188 ราย ท าให้เกิดการพัฒนาทั้งกับเกษตรกรและสร้างความมั่นใจให้กับผู้ซื้อเพ่ิมมากขึ้น ขณะเดียวกันเกษตรกรยังได้รับการพัฒนา
ศักยภาพอย่างต่อเนื่อง ชุมชนมีช่องทางการจ าหน่ายผลผลิตในตลาดหลัก 4 แห่ง คือ ตลาดโครงการหลวง ตลาดข้อตกลง ตลาดพ่อค้า
ท้องถิ่น และตลาดอุทยานหลวงราชพฤกษ์ โดยมีเกษตรกรตัวอย่างที่เกิดการเปลี่ยนจากการเข้าร่วมโครงการ คือ 

นำยไพศำล โซ่เซ ผู้น าเกษตรกรที่มีการปรับเปลี่ยน
จากการปลูกพืชไร่และพืชผักมาเป็นกาแฟอะราบิก้าภายใต้ร่ม
เงาร่วมกับไม้ท้องถิ่นเพ่ือช่วยรักษาป่าต้นน้ าของชุมชน รวมถึง
ชักชวนเพื่อบ้านตั้งกลุ่มผู้ปลูกกาแฟช่วยกันควบคุมดูแลให้
กาแฟมีคุณภาพที่ด ีกาแฟของนายไพศาล โซเ่ซ ยังได้รับรำงวัล
ชนะเลิศกำแฟล้ำนนำ ปัจจุบันมีเงินทุนหมุนเวียนในการท า
ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับกาแฟ 6-7 ล้านบาทในปี 2565  และอีก
บทบาทส าคัญคือเป็นผู้น าเกษตรกรที่ร่วมขับเคลื่อนงาน
ส่งเสริมการปลูกกาแฟอะราบิก้าและงานอนุรักษ์และพ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่บ้านแม่จันหลวง 
(2) มิตดิ้ำนสิ่งแวดล้อม โครงการพัฒนาพ้ืนทีสู่งแบบโครงการหลวงแม่สลองร่วมกับชุมชนต าบลแม่สลองนอก และหน่วยงานบูรณาการ
ก าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยแบ่งพ้ืนที่ป่า ที่อยู่อาศัย และที่ท ากินอย่างชัดเจน รวมถึงการจัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน้ า
เพ่ือลดการชะล้างพังทลายของหน้าดินในพ้ืนที่โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน จากการจัดท าแผนชุมชน วิเคราะห์ปัญหา เพ่ือรับฟังความ

รายสาขา 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 รวม (บาท)

กาแฟ 10,730,500     8,035,955       13,549,646   13,507,892 18,171,634   27,676,925  35,191,692   29,411,203  37,842,067     194,117,513       

ท่องเที่ยว -                 -                 -               -            -               32,500        4,000           -              -                 36,500               

ปศสุตัว์ 32,630            72,825            161,970        68,530       21,600          -              -              -                 357,555             

ผกั 533,820          1,450,376       2,151,373     3,942,646  3,984,388     3,698,577    3,256,465    2,922,057    2,303,407       24,243,108         

พืชทอ้งถ่ิน -                 -                 -               9,150         -               -              600             -                 9,750                 

พืชไร่ 20,400            81,612            37,476          29,320       -               -              -              -                 168,808             

ไมด้อก -                 -                 38,020          66,840       221,398        348,099       280,185       396,198       292,200          1,642,940          

ไมผ้ล 480,920          1,660,801       1,697,904     1,008,230  2,671,888     619,046       1,018,651    609,520       408,900          10,175,860         

หตัถกรรม 16,050            -                 -               -            -               -              -              -                 16,050               

รวม (บาท) 11,814,320     11,301,568     17,636,389   18,632,608 25,070,909   32,375,148  39,750,992  33,339,577  40,846,573    230,768,083      

ตำรำงแสดงมูลค่ำรำยได้จำกกำรสง่เสริมอำชีพในพื้นที่โครงกำรพัฒนำพื้นที่สูงแบบโครงกำรหลวงแม่สลอง ป ี2557-2565 

แผนภำพแสดงมูลค่ำรำยได้จำกำรส่งเสริมกำแฟในพื้นที่ ต ำบลแม่สลอง ปี 2557-2565 
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คิดเห็นของชุมชนรวมถึงการทบทวนปัญหาความต้องการของชุมชน โดยในปี 2555-2565 ได้จัดท าขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินราย
แปลงและการบริหารจัดการพ้ืนที่ตามแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 13 หมูบ่้าน 1,316 ครัวเรือน 2,041 แปลง พ้ืนที ่19,184 ไร่ ปรับระบบ
การปลูกพืชในพ้ืนที่ลาดชัน 600 ไร่ การจัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน้ า 6 กลุ่มบ้าน พ้ืนที่ด าเนินงาน 1,850 ไร่ พร้อมสนับสนุนการปลูก
หญ้าแฝก 970,000 กล้า ให้แก่เกษตรกร 118 ครัวเรือน รวมถึงการส่งเสริมให้ปลูกกาแฟใต้ร่มเงาไม้พ้ืนที่ได้รับการปรับระบบมาปลูก
กาแฟอะราบิกาใต้ร่มเงาไม้ (Shade-Grown Coffee) ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวม 2,771 ไร่ ไม้ที่ส าคัญ ได้แก่ จันทร์ทองเทศ 
มะขามป้อม ซิลเวอร์โอ๊ค พลัม พลับ และอโวคาโด ลดการรุกป่าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ท ากิน นอกจากนี้ชุมชนเกิดความตระหนักถึงผลเสียที่เกิด
จากกระบวนการหมักกาแฟ ซึ่งส่งผลต่อสภาพแวดล้อมโดยรอบ จึงได้มีมิติร่วมกันในการจัดท าบ่อบ าบัดน้ าเสียจากการสีแปรรูปกาแฟ 
เพ่ือเป็นต้นแบบให้ชุมชนอ่ืนโดยมีการด าเนินงานใน 2 หมู่บ้าน บ้านแม่เต๋อและบ้านแม่จันหลวง  

ตารางแสดงการเกิดจุดความร้อน (hotspot)  ในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นสูงแบบโครงการหลวงแม่สลอง 
พื้นที่ 2561 2562 2563 2564 2565 

ต าบลแม่สลอง 8 206 152 6 6 
 

 (3) มิติด้ำนสังคม เกษตรกรเกิดความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรจากเดิมถูกมองว่าท างานหนักแต่สร้างรายได้น้อยไม่เพียงพอ
ต่อการด ารงชีพ คนในชุมชนส่วนใหญ่จึงเข้าเมืองเพ่ือใช้แรงงาน ปัจจุบันมีกลุ่มเยาวชนและวัยแรงงานที่กลับมาประกอบอาชีพเกษตรที่
บ้านเกิดเพ่ิมขึ้น 20 ราย เข้าร่วมพัฒนากาแฟในพ้ืนที่ ยึดอาชีพการปลูกกาแฟเป็นแหล่งสร้างรายได้ของครัวเรือน ท าให้เกษตรกรมี
คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

3. มีกำรบริหำรจัดกำรเครือข่ำยกลุ่ม/เครือข่ำยที่เกิดขึ้นให้เกิดควำมยั่งยืนได้อย่ำงไร  
1) จากความแตกต่างกันวัฒนธรรมและชาติพันธุ์ จึงไม่ใช่เรื่องง่ายในการบริหารจัดการกลุ่มให้เข้มแข็งในเวลาอันสั้น แต่ชุมชน

ได้สร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนให้มีโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตได้อย่างเท่าเทียม โดยไม่เลือกปฏิบัติ ผ่าน
เครือข่ายผู้ปลูกกาแฟแม่สลอง เป็นตัวกลางขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพกาแฟในพ้ืนที่แม่สลอง โดยการบริหารจัดการผ่านตัวแทนจาก
แต่ละหมู่บ้านที่จะคอยก ากับดูสมาชิกภายในกลุ่มของตนเอง ซึ่งทุกคนต้องปฏิบัติภายใต้เงื่อนข้อตกลงเดียวกันโดยเฉพาะการรักษา
คุณภาพของสินค้า 

2) เครือข่ายผู้ปลูกกาแฟแม่สลองจะมีการท าแผนการผลิตและแผนการตลาดล่วงหน้ากับผู้ซื้อโดยมีตัวแทนของแต่ละหมู่บ้าน
ประมาณการผลผลิตร่วมกับสมาชิกในชุมชนก่อนมีการแจ้งประมาณการให้กับกลุ่มเครือข่ายเพ่ือใช้เป็นข้อมูลที่จะท าข้อตกลงกับผู้รับซื้อ 
ซึ่งสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการสามารถทราบปริมาณโควต้าต่อปีแน่นนอนในกรณีท่ีส่งให้กับตลาดมูลนิธิโครงการหลวง บริษัท ปตท.น้ ามัน
และค้าปลีก จ ากัด บอร์นคาแฟ และบริษัทชาวไทยภูเขา เป็นต้น จากปริมาณโควต้า 10 ตัน ในปี 2557 เพ่ิมเป็น 300 ตันในปี 2565 
ทั้งนี้กรณีท่ีมีผลผลิตเกิดโควต้าเกษตกรสามารถจ าหน่ายสู่ตลาดท้องถิ่นได้ 

3) มีเกษตรกรผู้น าเกษตกรช่วยขับเคลื่อนงานของกลุ่มซึ่งผู้น าจะท าหน้าที่เป็นที่พ่ึงและที่ปรึกษาของสมาชิกร่วมกับเจ้าหน้าที่ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้เป็นอย่างดี ปัจจุบันโครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงแม่สลอง มีเกษตรกรผู้น าที่มีศักยภาพ 
สามารถเป็นวิทยากรให้ความรู้ด้านพัฒนากาแฟคุณภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 6 คน และมีผู้เข้าศึกษาดูงานแล้วกว่า 150 ราย  

4) สร้างความร่วมมือกับบริษัทเอกชนคู่ค้าทีเ่ชื่อมั่นในคุณภาพของผลผลิตกาแฟของกลุ่ม และใช้กลไกการจ าหน่ายผลผลิตผ่าน
เครือข่าย เพ่ือให้เกิดการตรวจสอบคุณภาพที่ได้มาตรฐานก่อนส่งให้ลูกค้า ท าให้เกษตรกรได้ผลตอบแทนที่สูงขึ้น เนื่องจากการจ าหน่าย
ผลผลิตสู่ลูกค้าโดยตรงไม่ถูกกดราคาจากพ่อค้าคนกลาง คุณภาพตรงตามที่คู้ค้าต้องการ นอกจากนี้เพ่ือเป็นการพัฒนาคุณภาพกาแฟ
ร่วมกันบริษัทที่มีการซื้อผลผลิตจากเกษตกรจะมีตรวจสอบค่าคุณภาพสินค้าและส่งกลับข้อมูลผลการวิเคราะห์คุณภาพกาแฟกลับสู่
ชุมชนเพ่ือให้เกษตกรสามารถน าข้อมูลมาใช้ในการปรับปรุงแก้ไขปัญหาการผลิตในปีต่อๆ ไป ซึ่งท าให้เกิดความยั่งยืนด้านการตลาด
ร่วมกัน 


